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Editorial

SIRIA ABRE
UNA NUEVA ERA

Tras mas de 13 anos de guerra civil, al cierre de esta
edicion, caia el régimen de Bashar al Assad en Siria.
En menos de una semana, los combatientes liderados
por el grupo Hayat Tahrir al Sham (HTS), dirigido por
Abu Mohammed al Julani, lograban acabar con cinco
décadas de represion, sectarismo y corrupcion. Un régi-
men que, sin duda, se ha visto diezmado por las dinami-
cas regionales y globales y ha acusado la falta de apoyo
de sus principales patrocinadores: Rusia, concentrada
en Ucrania desde febrero de 2022, e Iran y Hezbola, de-
bilitados por la intensificacion de los ataques de Israel a
objetivos iranies en territorio sirio y la guerra contra la
milicia chii en Libano.

La desaparicion de Al Assad esta siendo celebrada
por los millones de sirios que han sufrido bajo su man-
dato. Mas de 12 millones de personas —la mitad de la
poblacion — se han visto obligadas a abandonar sus ho-
gares y hay mas de 100.000 “desaparecidos”, personas
que fueron secuestradas por las fuerzas de seguridad y
que siguen en paradero desconocido. Pero la alegria se
vera atenuada por la cautela ante lo que se avecina. Se
abre ahora un periodo de gran incertidumbre tanto en
el plano interno como en el regional e internacional. La
diversidad étnica, lingtiistica, la violencia sistematica de
los diferentes grupos, ademas de la injerencia de diver-
sos actores externos anade mas dudas al futuro sirio.

Es dificil saber quién liderara la transicion. Los lla-
mados rebeldes no constituyen un grupo homogéneo,
mas alla de compartir el rechazo al régimen sirio. Y si
bien durante la tltima ofensiva ha habido coordinacién
entre HTS y las facciones respaldadas por Turquia que
operan bajo el paraguas del Ejército Nacional Sirio,
y otros grupos que cercaban Damasco desde el sur, la
verdadera prueba de entendimiento llegara cuando las
diversas facciones deban repartirse el poder. Por otro
lado, el pais tiene una poblacion diversa. Un futuro go-
bierno de HTS despierta grandes suspicacias entre los
diversos grupos por sus antiguos vinculos con Al Qaeda,
apesar de haber intentado mostrar un perfil mas mode-
rado durante su mandato de la provincia noroccidental
de Idlib a través de un gobierno dirigido por civiles. El
mero control del orden pubico interno por las nuevas
autoridades puede ser otro gran desafio.

in el terreno internacional, el derrocamiento de Al
Assad supondra una reordenacion del equilibrio de po-
der en la regién, ademas de un duro golpe para el “cje

de laresistencia” liderado por Teheran. Bajo el régimen
de Al Assad, Siria formaba parte de la conexion entre
los iranies y la milicia chii libanesa, Hezbola, y era cla-
ve como via de transito para suministrar armas y mu-
niciones al grupo. La propia Hezbola ha quedado muy
debilitada tras un afio de guerra con Israel y su futuro
es incierto. Aun mas después de que llegara a un acuer-
do con Israel, antes de que se lograra un alto el fuego
en Gaza, rompiendo en cierta medida el vinculo entre
ambos conflictos.

Para Rusia, principal salvador de Al Assad desde
2015, la caida del régimen es un golpe cuya importancia
es dificil de calibrar. Sea cual sea el gobierno que surja
en Damasco, se espera que —por el momento- respete
el acuerdo que Al Assad alcanzo por el que se concedia
a Rusia el uso de una base naval en Tartus, y una nueva
base aérea en Hamaimim. Pero este importante activo
es vulnerable, lo que pone en peligro su influencia en la
region. Cabe esperar que la Turquia de Erdogan inter-
medie y quiza pacte con Mosct el destino de las bases.

El ganador mas probable es Turquia, que apoya a
algunas de las fuerzas de la oposicion. Ankara tiene
muchos intereses en buscar la proteccion de su propia
frontera para evitar nuevas oleadas de refugiados y que
las milicias kurdas puedan colaborar con el PKK.

“n cuanto a los paises arabes, en los tltimos tiem-
pos el régimen de Al Assad era visto como un mal me-
nor, hasta el punto de que habia sido invitado a volver a
la Liga Arabe. Ahora, la respuesta de Arabia Saudi, Irak
y Jordania sera fundamental para la estabilidad o no del
nuevo régimen sirio.

Israel considera la caida del Al Assad una victoria,
el resultado directo de los ataques a Iran y Hezbola,
principales aliados del régimen sirio. Sin embargo, el
despliegue de las tropas israelies en la llamada "zona de
amortiguacion” en los Altos del Golan, muestra la sen-
sacion de peligro del pais.

Para Occidente, el fin de la dictadura es una buena
noticia. Sin embargo, en sus relaciones con la nueva
Siria, debe ser firme para que el movimiento militar dé
paso a uno politico y, por encima de todo, que sea una
Siria inclusiva en la que entren todas las minorias. Ante
la llegada de un Trump aislacionista a la Casa Blanca,
la Unién Europea debe demostrar su voluntad medite-
rraneay acompanar al pais en el proceso de reconstruc-
cion./
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O

UN FINAL BIENVENIDO PARA
UNA DINASTIA BRUTAL EN
ORIENTE MEDIO
EDITORIAL-FINANCIAL
TIMES-9-12-2024
2/ Trece anos después de que los
nifnos garabatearon consignas
contra el régimen en la ciudad
surena de Deraa, lo que provoco la
revolucion siria, Bashar al Assad y su
familia cleptocratica han caido. El fin
de una dinastia que ha brutalizado
y saqueado uno de los paises mas
importantes del mundo drabe durante
mas de cinco décadas sera celebrado
por los cientos de miles de familias de
aquellos a quienes los Assad mataron,
mutilaron, encarcelaron e hicieron
desaparecer. El extraordinario
colapso del régimen marca también un
momento decisivo en Oriente Medio:
Siria era el aliado mas importante
de Rusia e Iran en la region. El fin de
AL Assad confirma el cambio en el
equilibrio de poder regional. Teheran
y sus representantes estan ain mas
socavados y la influencia de Rusia se
ha debilitado.

Desde el ataque de Hamas del 7
de octubre de 2023 contra [srael, las
viejas certezas en toda la region se
han resquebrajado (...) Sin embargo,
el Oriente Medio que emerge de los
escombros del tltimo afio de conflicto
y matanza sigue siendo incierto.
Mucho dependera de quién gobierne
Siria después de Al Assad. El unico
ganador obvio de la caida de Al Assad
es Turquia, durante mucho tiempo el
principal apoyo de los rebeldes sirios.
Los Estados arabes sunies del Golfo
habian abrazado recientemente al
dictador sirio, lo que lo habia hecho
regresar al redil arabe. Para ellos,
como para Israel, la perspectiva de un
gobierno dirigido por islamistas en
Damasco no es bien recibida.

La guerra de Siria, olvidada
durante mucho tiempo, se desperto
por una confluencia de factores: Al
Assad solo habia prevalecido sobre
una serie de facciones rebeldes gracias
al apoyo de Rusia y de Hezbola (...)
Con Moscu distraido por la invasién
de Ucrania y Hezbold devastado en
los altimos meses por el conflicto
con Israel, los rebeldes encontraron
un momento propicio para atacar. El
ejército sirio estaba tan maltrecho
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que en pocos dias Hayat Tahrir
al-Sham (HTS), la faccion rebelde
mejor armada y motivada, invadié las
ciudades controladas por el gobierno
y llegd a la capital, Damasco. (...)

Pero lo que suceda a continuacion
dependera de HTS. El grupo ha
tratado de presentarse como una
organizacion yihadista reformada, y
su lider, Abu Mohammad al Julani,
que alguna vez fue parte de [SIS y Al
Qaeda, se presenta como un estadista.
Ha prometido tratar con dignidad a
las minorias cristiana y kurda de Siria,
e incluso a la minoria alauita de la que
proviene la familia Al Assad. Muchos
todavia temen que los islamistas
instiguen represalias o impongan su
propia dictadura religiosa. Por ahora,
H'TS ha hablado de proteger las
instituciones estatales, sugiriendo que
desea una transicion ordenada.

Siria se enfrenta ahora a dos
posibles caminos. El primero es
el reinicio de la guerra civil, que
llevara al pais por el camino de
Yemen y Libia (...). El segundo es
una estabilizacion, una oportunidad
de sanary de traer de regreso a casa
amillones de refugiados dispersos
por todo el mundo. Para aprovechar
la oportunidad de una Siria mas
esperanzadora, quienes pueden
influir en Al Julani (Turquia y quizas
también Catar) deben asegurarse
de que deje el gobierno del pais en
manos de una administracion civil
que refleje la miriada de comunidades
religiosas de Siria. Eso deberia
permitir que los gobiernos arabesy
occidentales, que designan a HTS
CcOMo una organizacion terrorista, se
relacionen con el gobierno. El mundo
ha defraudado a Siria una y otra
vez, incluso cuando Al Assad utilizd
armas quimicas contra su pueblo.
Ahora también tiene la oportunidad
de ayudar al pais a recuperarse.”

O

TURQUIA LIDERA UN NUEVO

ORDEN

XAVIER MAS DE XAXAS-

LA VANGUARDIA-8-12-204

27 El triunfo de los rebeldes sirios ha
sido posible gracias a la audacia

de Turquia en su afan por liderar un

nuevo orden en Oriente Medio, sin

duda mas islamista, pero también

mas pragmatico. El triunfo aplastante

de Israel sobre Iran y Hizbulah, unido
al desgaste de Rusia en Ucrania,
completan las causas que han
precipitado el fin de la dictadura laica
en Siria.

El presidente turco, Recep Tayyip
Erdogan, que hace una década facilito
el yihadismo en Siria, ve ahora
cumplida su aspiracion de tener en
Damasco a un socio suni que le debe
la vida. Hara, por tanto, de tutor
para evitar que se radicalice y acabe
cayendo, como sucedid con otros
gobiernos islamistas surgidos de las
primaveras arabes.

Erdogan tiene ahora una gran
oportunidad, pero en Oriente Medio
no hay un palmo de terreno que no
esté minado. Para sortearlo debe
jugar a varias bandas.

Si Rusia ha dejado de pelear
por El Asad ha sido porque Turquia
le ha garantizado que los rebeldes
respetaran la base aérea en Latakia
y lanaval en Tartas. Erdogan 'y
Putin han tenido sus roces, pero se
entienden. (...)

Estados Unidos, a pesar del
aislacionismo que predica el
presidente electo Donald Trump,
no puede ceder toda la iniciativa a
Turquia. El Pentagono tiene a 900
soldados en el nordeste de Siria,
territorio kurdo conectado con el
protectorado del Kurdistan iraqui.
Ellos son una garantia frente a Iran
y Turquia. Erdogan considera que
los kurdos son terroristas porque
amenazan la identidad turca, pero
son aliados de EE.UU. y también de
[srael. No tiene mas remedio que
aceptar su semiindependencia.

Israel, ahora que ha recuperado
todo su poder disuasorio, debe dar
un voto de confianza a la nueva
Siria. A Netanyahu no le gusta
nada Erdogan porque es un firme
defensor de la causa palestina, pero
no tiene mejor alternativa. Una Siria
islamista sin la supervision turca
seria un gran peligro. Erdogan se hara
pagar este favor. Con Egipto y Qatar
presionaran para que [srael acepte un

{stado palestino. (...)

Lapaz vuelve a tener una
oportunidad, pero solo si Israel y
EE.UU. aceptan que el islamismo
suni arraigue en Siria. Tal vez sea
pedir demasiado en esta época de
guerras y supremacismos, pero
solo las concesiones mas dificiles
garantizan la convivencia.”



O

ISRAEL: ORDENES DE
DETENCION CONTRA LA
IMPUNIDAD
EDITORIAL-LE MONDE-
22/11/2024
2/ Laimpunidad a la que se ha
acostumbrado Israel desde
hace décadas con respecto a la
cuestion palestina explica sin duda
la virulencia de las reacciones
provocadas en el Estado hebreo
por la emisién, el 21 de noviembre,
de sendas 6rdenes de detencion
contra el primer ministro, Benjamin
Netanyahu, y el exministro de
Defensa, Yoav Gallant, por parte
de la Corte Penal Internacional
(CPI). Ambos son sospechosos
de crimenes de guerray crimenes
contra la humanidad. El jefe del
ala militar de Hamas, Mohammed
Deif, presuntamente muerto en
bombardeos israclies, es objeto de un
procedimiento similar.

Una acusacion de tal gravedad
exige que nos fijemos en lo que
pone de relieve: la guerra tal y
como se desarrolld en Gaza tras las
masacres sin precedentes de civiles
israelies el 7 de octubre de 2023 a
manos de milicianos de Hamas. En
concreto, los jueces concluyeron
que ambos dirigentes ‘privaron
intencionadamente y a sabiendas a
la poblacion civil de Gaza de objetos
esenciales para su supervivencia’,
utilizando la 'inanicién’ como
'método de combate’, y que también
fueron responsables de "obstruir
la ayuda humanitaria violando el
derecho internacional humanitario’.

A pesar de la regla impuesta por
Israel desde hace mas de un aio que
prohibe a la prensa el libre acceso a
la estrecha franja de tierra, cualquier
persona interesada en los hechos no
ha podido sino acumular, alo largo de
los meses, los elementos que avalan
el planteamiento de los jueces. Las
decenas de miles de victimas civiles,
la magnitud de la devastacion —tanto
de viviendas como de infraestructuras
esenciales—y los constantes
desplazamientos forzosos de la
poblacion, ya de sobra constatados,
constituyen pruebas en su contra.

Demuestran que la realidad de la
naturaleza democratica de Israel no
le protege por si misma de los delitos

contra el derecho internacional.
La CPI no habria tenido que
pronunciarse si en el Estado hebreo
se hubieran estado investigando
denuncias similares. No es el caso, sino
todo lo contrario, teniendo en cuenta
el apoyo prestado por una opinién
publica israeli voluntariamente ciega
alos bombardeos que, dia tras dia,
continuan matando a decenas de
civiles palestinos ante una indiferencia
internacional apabullante.

(...) debemos acoger con
satisfaccion y apoyar la decision
de una Corte que ha permanecido
impermeable a las presiones con el fin
de preservar una funcion esencial de la
justicia, la que obliga a rendir cuentas.
La intensificacion de las denuncias
contra la CPI no hace ningan favor a
sus autores, empezando por la absurda
acusacion de supuesto antisemitismo.
Esta constituye, ciertamente, un
insulto a las victimas de esta forma
abyecta de odio.”

O

UN ACUERDO LIMITADO EN
BAKU
EDITORIAL-EL PAIS-25/11/2024
2/ 1a conferencia climatica de la ONU

ntimero 29 cerro este domingo con
un acuerdo para que los paises ricos
aporten 300.000 millones de dolares
anuales a partir de 2035, el triple de
su compromiso actual, para que los
paises emergentes hagan frente a la
transicion energética y acometan
politicas para mitigar y adaptarse al
cambio climatico. Es una cuantia que
queda muy lejos de lo que reclamaban
las economias en desarrollo y que
ha sido criticada con dureza por las
organizaciones ecologistas, pero
que evito cerrar la cuambre de Baku,
Azerbaiyan, con un fracaso como
sucedio en 2009 en Copenhague.
Con ello se muestra la resistencia del
multilateralismo, por imperfecto que
sea el resultado, y se lanza un mensaje
ala proxima presidencia de Donald
Trump en Estados Unidos, en linea
con lo que sucedio la semana pasada
en lareunion del G-20 en Rio de
Janeiro.

Un pacto entre 200 paises no va

a contentar a todos, pero es evidente
que el acuerdo de financiacion queda
muy por debajo de las necesidades
reales de los paises emergentes y que

la meta de 2035 queda demasiado
lejos para muchos de ellos. Las
recientes inundaciones de Valencia,
las lluvias torrenciales que colapsaron
Rio Grande do Sul en Brasil el pasado
mes de mayo o la creciente intensidad
y frecuencia de los huracanes en el
Atlantico demuestran que los efectos
del cambio climatico son una realidad
que cada vez impacta a mas gente

y que exige medidas de urgenciay
fondos para financiarlas. (...)

No se puede desligar la
conferencia de Baku del contexto
geopolitico en el que se ha producido.
La eleccion de Trump y su amenaza
de volver a sacar a Estados Unidos del
Acuerdo de Paris, como ya hizo en su
primer mandato, ha pesado mucho
sobre el encuentro. Por otro lado, los
paises ricos estan lidiando con una
larga lista de restricciones fiscales
y politicas, incluidas la inflacion, las
limitaciones presupuestarias y un auge
del populismo negacionista del cambio
climatico. Tampoco ha sido menor
el cadtico papel de la presidencia de
la COP29. Azerbaiyan, como Dubai,
que organizo la COP28, es un Estado
petrolero y eso explica que el acuerdo
haya ignorado el compromiso de
eliminar los combustibles fésiles en
la declaracion final. Brasil tiene una
dificil tarea por delante para lograr
avances reales en la COP30 que se
encargara de organizar.”

O

LA UNION EUROPEA, CAMINO
DE LA ‘ORBANIZACION’
DAVID CARRETTA-IL FOGLIO
('I'RADUCCI(jNDE COURRIER
INTERNATIONAL)-31/10/2024
77 Hasta donde llegaran los
dirigentes de la Union Europea
en la orbanizacion de sus politicas?
La reunion del Consejo Europeo del
17 de octubre, a la que asistieron los
jefes de Estado y de gobierno, fue una
carrera para ver quién presentaba
las ideas y las propuestas mas
restrictivas en materia de migracion,
frente a un Viktor Orban "silencioso’
y 'sonriente’, segun uno de los
participantes.

Giorgia Meloni puso como
ejemplo el protocolo Italia-Albania
[que prevé el traslado a Albania
de la tramitacion de determinadas
solicitudes de asilo]. Varios
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dirigentes se pronunciaron a favor
de la creacion de ‘centros de retorno’
fuera de la UE, alos que podrian ser
enviados los migrantes a la espera de
ser repatriados. [El primer ministro
polaco]| Donald Tusk ha obtenido
autorizacion para suspender el
derecho de asilo. La presidenta de
la Comision, Ursula von der Leyen,
ha prometido designar "terceros
paises seguros” a los que expulsar a
los refugiados que ya han llegado a
suelo europeo, incluidos los paises de
transito. Hasta hace poco, ‘Orban era
el malo; hoy es diferente’, deja caer
uno de los dirigentes presentes en el
Consejo Europeo. (...)
Esta orbanizacion de la UE

a mucho mas alla de las politicas
migratorias. El principio del Estado
de derecho molesta a cada vez mas
lideres europeos. Tras una sentencia
judicial [que ordenaba la devolucion
a [talia] de 12 migrantes [deportados]
a Albania, Meloni arremetio contra
los jueces italianos, acusandoles de
obstruir al ejecutivo por razones
politicas y de ir en contra de la
voluntad del electorado. Su ministro
de Asuntos Exteriores, Antonio
Tajani, ha dado la vuelta al principio
del Estado de derecho. "El poder
pertenece al pueblo, que lo confia

a sus representantes elegidos, asi
que es el pueblo quien decide. No
corresponde a unos pocos ‘ungidos
por el Senor’ decidir’, proclamaba
en una entrevista con /I Giornale,
olvidando por el camino los limites
impuestos a los representantes
electos por la Constitucion italiana
y la jurisprudencia europea. Los
argumentos esgrimidos son los
mismos que los de Orban.”

O

CUATRO (O CINCO)
ESCENARIOS PARA LIBANO
EDITORIAL-ANTHONY
SAMRANI-L’ORIENT-LE JOUR
-18/11/2024
2/ La guerra siempre esta ahi. A
veces omnipresente, a veces
enganosamente distante. Puede
devorarlo todo en un instante. (...)
Ocupa espacio. Demasiado
espacio. Sobre todo, en los tltimos
dias. No hay tregua. Israel ataca dia 'y
noche. Tanto en la periferia como en
Beirut (...)
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Nabih Berry es optimista. Los
diplomaticos occidentales también
creen que es posible un acuerdo.
Implicaria que Hezbola se retirara al
norte del Litani, que [srael hiciera lo
mismo en el sur de Libano y que el
Ejército se desplegara alli. El Estado
hebreo conservaria el derecho de
intervencion (que no se mencionaria
en el acuerdo) en caso de transgresion
por parte de Hezbola. /Realista? Las
sefnales son positivas. (...)

En cualquier caso, los escenarios
que se perfilan para Libano no
son alentadores. Por el momento,
podemos distinguir cuatro. El
primero es el escenario gazati. Una
guerra interminable sin objetivos
precisos (...)

El segundo es el escenario
iraqui. Un acuerdo ha permitido
la estabilizacion del sur, pero las
tensiones internas son tales que el
pais esta al borde de la implosion.
Hezbola tiene ganas de venganza y
quiere reafirmar su dominio sobre
Libano. Las demas partes se niegan
avolver al statu quo anterior al 7 de
octubre y amenazan con divorciarse.
Los choques se multiplican. Se cierne
el fantasma de la guerra civil (...)

El tercero es el escenario jordano.

El menos probable en nuestra opinion.

Supone que los tanques israelies
lleguen a Beiruty que los politicos
libaneses se vean obligados a firmar
un acuerdo de paz con Israel. Implica
que Hezbola seria completamente
derrotado y que el Estado judio
probablemente ocuparia parte del
territorio a la larga. Nada de esto
parece realista por el momento (...).

El cuarto es el escenario sirio. El
mas probable. La guerra se detiene
sin detenerse jamas. Disminuye en
intensidad. Se convierte en la norma.
Israel lleva a cabo ataques 'selectivos’
a su antojo. Las zonas destruidas
nunca se reconstruyen. La guerra
civil amenaza, pero nunca estalla.
Libano se vacia. Se convierte en un
pais zombi (...)

Evidentemente, estos escenarios
son rudimentarios. No tienen en
cuenta todos los matices necesarios
yninguno de ellos se corresponde
perfectamente con el caso libanés.
Pero tienen el mérito de permitirnos
anticipar lo peor para intentar escapar
de ello. {Podemos entonces imaginar
un quinto escenario, que podriamos
llamar el escenario libanés? ¢Uno que

implique una retirada total israeli y

el desarme, incluso a largo plazo, de
Hezbola? ¢El nuevo Libano en lugar
del fin del Libano? De momento, es un
espejismo. Pero ni siquiera lo peor es
siempre seguro.”

O

A PESAR DE SU LIBERACION,
IHSANE EL-KADI TIENE POCAS
ESPERANZAS EN EL FUTURO
DE LA PRENSA EN ARGELIA
BASMA ELATTI-THE NEW
ARAB-08/11/2024
2/ Argelia ha liberado a 18 presos

de conciencia bajo un indulto
presidencial, senalando lo que
podria ser un punto de inflexion
en la represion del pais contra la
libertad de expresion y de prensa. Sin
embargo, algunos de los periodistas
y activistas liberados siguen siendo
escépticos.

"No podemos llamar a esto un
nuevo comienzo, ya que mas de 250
presos politicos aun languidecen en
las carceles argelinas’, dijo Thsane El
Kadi, uno de los excarcelados, a The
New Arab.

El Kadi, un destacado periodista
y propietario de la empresa mediatica
Interface Médias, fue condenado en
enero de 2023 a cinco anos de prision
por presuntamente recibir fondos
extranjeros para desestabilizar
el Estado. Fue liberado junto a
varios otros detenidos vinculados
al movimiento pro-democracia
Hirak. Su liberacion coincidio con
el 70.° aniversario de la guerra
de independencia de Argelia, una
ocasion que suele estar marcada por
amnistias presidenciales.

'Lla noche de mi liberacion
teniamos la esperanza de una
amnistia para todos los detenidos
politicos, pero quedamos
decepcionados ’, recuerda El Kadi.

Durante meses, activistas tanto
en Argelia como en el extranjero
hicieron campana por su liberacion.
Su canal Radio M, conocido por
sus criticas al régimen actual, fue
disuelto por el Estado y sus activos
confiscados.

Aunque agradecido por el apoyo
recibido, El Kadi insiste en que
su caso forma parte de un patron
mas amplio de represion en el pais
norteafricano./
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En la deriva libanesa se mezclan apuestas violentas, fracturas
religiosas, sectarismo clientelar, injerencias extranjeras, crisis
econdmica y fracasos de convivencia entre las comunidades.

Jestis A. Nitiiez Villaverde cs codirector del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH).

LIBANO SIGUE

SIN ENCONTRAR

SU PROPIO RUMBO

Como es bien sabido, todos los paises del mundo son
artificiales, pero unos lo son mas que otros. Y Liba-
no es uno de los ejemplos mas claros de las consecuen-
cias que provocan decisiones adoptadas por actores
externos (Francia principalmente, en este caso), some-
tido a vaivenes y agendas que van mas alla de sus pro-
pias fuerzas. Hoy, como ayer, el pais de los Cedros sigue
convulsionado hasta sus raices, sin que se vislumbre en
qué momento podra enderezar un rumbo desnortado
en el que se entremezclan apuestas violentas, fracturas
religiosas, sectarismo clientelar, injerencias extranjeras
varias, escandalos econémicos y rotundos fracasos de
convivencia entre los miembros de las distintas comu-
nidades confinadas en sus apenas 10400 km?.

Y esa impresion no cambia, aunque a finales de no-
viembre haya entrado en vigor un acuerdo provisional
para el alto el fuego entre las Fuerzas de Defensa Israe-
lies (FDI) y la milicia chii de Hezbold. El pacto plantea
que Hezbola trasladara todos sus efectivos al norte del
rio Litani, mientras que el ejéreito israeli se retirara
al sur de la frontera comin en un plazo de 60 dias, y el
ejéreito libanés volvera a desplegarse a lo largo de dicha
frontera. Unas condiciones que suenan muy similares a
las que se acordaron para poner fin al choque violento de
20006 y que, como resulta obvio, no condujeron a la paz.

MAL ACABA LO QUE MAL EMPIEZA

Desde su independencia en 1943 son muchas las etapas
por las que ha pasado Libano, y si en algin momento fue
envidiado en todo el mundo drabe por su riqueza y su
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dinamismo, hoy, tras el estallido de la crisis econémica
a finales de 2019, ha pasado a ser calificado por el Ban-
co Mundial como una de las peores crisis econdmicas
registradas desde mitad del siglo XIX. Los datos son,
desde luego, demoledores, con una deuda externa que
supera el 350% de su PIB (lo que lo convierte en el pais
mas endeudado del mundo), una inflacion del 221% en
2023 (en septiembre de este ano subié un 33%), una
tasa de desempleo que ya ronda el 40% y un déficit co-
mercial en torno al 68% del PIB.

Todo ello se traduce en que mas del 70% de la po-
blacion vive por debajo del umbral de la pobreza, ape-
nas hay dos horas diarias de suministro eléctrico y la
libra ha sufrido una pérdida de valor del 95% desde
octubre de 2019 (lo que supone la ruina de un gran nu-
mero de ahorradores). Por si esto fuera poco, el acuer-
do alcanzado con el Fondo Monetario Internacional en
abril de 2022 esta bloqueado ante la inaccion de las au-
toridades de Beirut para implementar las impopulares
reformas contempladas en sus clausulas, y las sucesivas
conferencias internacionales de donantes (incluyendo
la mas reciente organizada por Francia el pasado 24 de
octubre) no han logrado movilizar los fondos necesarios
para cambiar esas negativas tendencias.

No se agotan ahi los problemas para sus 6,8 millo-
nes de habitantes (mas de 1,5 millones de refugiados),
porque la crisis no es solo econémica sino, sobre todo,
politica y social. Buena muestra de ello es que, desde
hace mas de dos aios, el puesto de jefe del Estado esta
vacante, dado que las distintas fuerzas politicas no han
logrado consensuar el nombre de un sucesor para Mi-



Cartel de Hezbola colocado sobre los escombros de los edificios
residenciales destruidos en un ataque aéreo del ejército israeli
en el distrito de Dahieh de Beirut, Libano, el 14 de noviembre de
2024./HOUSSAM SHBARO/ANADOLU VIA GETTY IMAGES

chel Aoun. Y aunque esta no es la primera vez que se
produce un vacio de poder, queda claro que el gobierno
liderado por Nayib Mikati (en funciones desde junio de
2022) no estd en condiciones de gestionar adecuada-
mente una situacion en la que las redes clientelares y el
sectarismo, asentadas en un reparto de cuotas de poder
que tan solo benefician a sus leales, dejan a Libano en
una penosa situacion para hacer frente a tantos desafios
como los que acumula la agenda nacional. El hecho es
que, tras una docena de intentos fallidos para lograr un
acuerdo que cuente con la mayoria de los 128 diputados
del Parlamento nacional, el foco vuelve a estar centrado
en dos posibles candidatos Jihad Azour (exministro y
ahora alto cargo del FMI) y Suleiman Frangieh (apo-
yado tanto por Amal como por Hezbold) - sin que nada
apunte a una pronta decision, a pesar de las presiones
de un creciente numero de gobiernos interesados en
contar con un interlocutor valido.

Con todo ello, lo que se pone de manifiesto, sin pa-
liativos, es la profundidad del sectarismo, la corrupcion
y la incompetencia de una clase politica anclada en un
statu quo practicamente feudal. El sistema de reparto
del poder, en funcion del peso demogrifico de cada co-
munidad, sirvié en su momento para pacificar un esce-
nario tan convulso como el derivado de la competencia
por el poder entre las 18 confesiones religiosas presen-
tes en su territorio. Sin embargo, el paso del tiempo ha
derivado en la existencia de auténticos feudos en los
que el nepotismo y el clientelismo han hecho que para
muchos libaneses sea hoy preferible ser miembros de
unasecta, ala espera de las prebendas o migajas que eso

pueda reportarles, que ciudadanos de un Estado que ni
siquiera es capaz de garantizar la alimentacion diaria de
sus propias fuerzas armadas.

IEsa pésima situacién interna ha intensificado la mo-
vilizacion popular hasta un punto en el que cabria pen-
sar que se estan rompiendo esas barreras sectarias. El
hartazgo y las penurias compartidas por la inmensa ma-
yoriade la poblacion han llevado a una demanda genera-
lizada de limpieza politica que traspasa las identidades
grupales, exigiendo la desaparicion de todos los actores
que hasta hoy controlan el pais. En todo caso, es obvio
que ese descontento social atiin no se ha traducido en un
poder politico suficiente para forzar a las distintas fuer-
zas politicas a modificar sus pautas de comportamiento.

En resumen, para un pais que ha sufrido una larga
guerra civil (1975-1990) con heridas todavia sin curar,
varias invasiones y ocupaciones israelies, la explosion
en agosto de 2020 de varios almacenes en el puerto de
Beirut (con un saldo de méas de 200 victimas mortales),
la pandemia de Covid-19, la llegada de centenares de
miles de desesperados huyendo de focos de conflicto
abierto, como el de Siria desde 2012, con el aiadido de
los mas de 400.000 refugiados palestinos que ya se en-
contraban en el pais, la imagen resultante es pavorosa.
No extrana, por ello, que la realidad nacional se resuma
hoy en la imagen tan repetida en las calles libanesas de
que "no hay Estado”, lo que significa en tltima instan-
cia caer en un generalizado "sdlvese quien pueda” y en
una vuelta a la dependencia de las redes clientelares que
las diferentes confesiones e ideologias locales han ido
creando con los anos.
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La operacion sobre Libano aumenta la posibilidad

de una vuelta a la ocupacién israeli y el estallido de un conflicto
regional a gran escala en el que Iran podria decidir finalmente
utilizar todas sus capacidades y peones regionales

Adicionalmente, factores externos tan poderosos
como Israel e Iran, por un lado, o Francia, por otro, aia-
den mas negatividad a una situacion dificilmente sos-
tenible por mas tiempo. En este ultimo caso, son bien
visibles los intentos de injerencia francesa, por mucho
que se presenten como tentativas para enderezar el
rumbo perdido por un pais que Paris decidié crear en
sumomento de la nada al servicio de sus propios intere-
ses. En el primero, es inmediato identificar la conexion
entre los ataques israelies a intereses iranies en suelo
sirio para cortocircuitar la linea de suministros desde
Teheran a manos de Hezbola, con el lanzamiento de
cohetes de la propia milicia chii desde el sur de Libano
contra territorio israeli. Y mas ahora, tras la decision del
gobierno liderado por Benjamin Netanyahu de invadir
directamente el territorio libanés, afiadiendo mas ines-
tabilidad en la zona.

Y, POR SI AUN FALTABA ALGO, LA VIOLENCIA
GENERALIZADA

Desde el 23 de septiembre, con el inicio de la operacion
militar desarrollada por las FDI, "Flechas del Norte”,
Libano ha vuelto a entrar en una dinamica de violen-
cia generalizada. De hecho, la violencia ya era un factor
bien presente con anterioridad, dado que el intercam-
bio de golpes entre la milicia chii de Hezbola y las fuer-
zas armadas israelies eran habituales desde hace de-
masiado tiempo. Pero, la entrada en fuerza de las FDI
provoco en apenas dos meses mas de 3.500 muertos y
una nueva oleada de mas de un millén de personas obli-
gadas a abandonar sus hogares, de las que alrededor de
400.000 atravesaron la frontera con Siria, un pais en el
que no se dan las minimas condiciones de seguridad ni
resulta posible para buena parte de su poblacion satis-
facer sus necesidades mas basicas.

Los tambores de guerra, en realidad, vienen so-
nando desde la finalizacion del ultimo enfrentamien-
to entre las FDI y los combatientes de Hezbola, en el
verano de 2006. El balance de aquellos dias de bata-
lla desigual dejé un poso de frustracion en el bando
israeli, al no lograr las FDI eliminar la capacidad mi-
litar de su enemigo, lo que incluso permitio a la mi-
licia libanesa cantar victoria en la medida en que no
habia sido aniquilada. Desde entonces, la tension ha
sido permanente y la tentacion de Tel Aviv de volver
a golpear de manera mucho mas contundente ha ido
creciendo al mismo ritmo que Hezbol4, con el eviden-
te apoyo de Iran, ha ido reforzando sus capacidades,
tanto en efectivos humanos como en material militar.
Por eso no sorprendia que, ya en junio de este aino Ne-
tanyahu, aprovechando una visita a las tropas desple-
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gadas cerca de la frontera con Libano, asegurara que
las FDI estaban listas para desencadenar "una acciéon
muy fuerte” contra ese pais. Al mismo tiempo, su go-
bierno ampliaba el nimero de reservistas que las FDI
podian movilizar, afnadiendo otros 50.000 efectivos a
los 300.000 que ya estaban aprobados desde el inicio
de la operacion de castigo que estan llevando a cabo
en Gazay Cisjordania. Entretanto, sobre el terreno, los
aviones de combate israelies realizaban frecuentes so-
brevuelos incluso sobre la capital libanesa, rompiendo
la barrera del sonido en una clasica accion intimidato-
ria, al tiempo que aumentaban los bombardeos artille-
ros y aéreos en las zonas del Sur, donde Hezbola esta
tradicionalmente mas presente.

Por su parte, desde el inicio de la operacion que las
FDI estan realizando en el territorio ocupado palestino,
Hezbola ha intensificado el lanzamiento de cohetes y
misiles hasta el punto de forzar la evacuacion de unos
60.000 ciudadanos israelies que habitan las localidades
mas cercanas a la frontera comun, a los que se afiaden
otros 20.000 que voluntariamente abandonaron sus
hogares en otras zonas proximas. Esto supone no solo
una carga economica para el gobierno israeli —por los
fondos publicos necesarios para cubrir los gastos de
alojamiento y vida de esos ciudadanos—, sino también
una presion anadida, compartida en general por los
mandos militares, para que el gobierno procurara resta-
blecer cuanto antes la seguridad en la zona.

En su condicion de actor dominante en la vida nacio-
nal libanesa, tanto en el plano politico como en el militar,
ya poco después del inicio del golpe israeli en Gaza, la
milicia chii anuncio su intencién de sumarse a la causa
palestina con el objetivo de forzar a las FDI a detener su
operacion contra los gazaties. Y en esa linea se enmarca-
ban sus cada vez mas frecuentes lanzamientos de cohe-
tesy misiles sobre territorio israeli. Pero hastala invasion
israeli, y tras el duro golpe sufrido con los ciberasesina-
tos y la eliminacion de su maximo lider, Hasan Nasrala,
ha quedado claro que su pauta de comportamiento en
el campo de batalla daba a entender que, aunque es-
taba dispuesto a responder al castigo recibido, optaba
por actuar al menor nivel posible para no disparar una
escalada en toda regla de la que sabia que saldria muy
malparada, dada la enorme superioridad tecnoldgica y
operativa de las FDI. Asi lo indica el hecho de que, para
una milicia que posee decenas de miles de artefactos que
pueden saturar la defensa antiaérea israeli si se lanzan
salvas mucho mas numerosas y que, ademas, cuenta con
misiles muy sofisticados que tienen todo el territorio de
[srael a su alcance, los ataques artilleros hayan sido tan
escuetos, centrados en objetivos militares y sin emplear
lo mas avanzado de su arsenal. En definitiva, cabia con-



Miles de personas protestan por los ataques israelies contra
Libano y Gaza, en la plaza Sebin. Sana, 1 de noviembre de 2024./
MOHAMMED HAMOUD/ANADOLU VIA GETTY IMAGES

cluir que Hezbola no iba a abandonar el combate, pero
tampoco iba a jugar todas sus bazas en defensa de los
palestinos, a riesgo de promover su propia aniquilacion.

<n esa situacion, cuando no parecia que los esfuer-
zos diplomaticos para calmar la tension entre ambos
actores pudieran dar algun fruto, a Tel Aviv se le plan-
teaba una disyuntiva dificil de resolver. En principio, no
parecia oportuno abrir totalmente un nuevo frente sin
haber controlado la situacion en la Franja de Gaza. Pero
el temor a que Hezbola siguiera reforzandose y amena-
zando a Israel en su frontera norte, llevo a Netanyahu
a tomar la decision de hacerlo, aunque eso supusiera
tener que atender simultidneamente a dos frentes, sin
olvidar que Iran podia utilizar a otros peones activos en
la regién —como los huties yemenies de Ansar Allah y
las milicias que controla en Siria e Irak— para complicar
ain mas la agenda israeli.

Y ha sido en ese punto en el que finalmente se ha
impuesto de nuevo la opcion de la escalada, potencia-
da por dos factores principales. El primero deriva de
la vision iluminada del gobierno mas extremista de la
historia de Israel, convencido de que esta ante la opor-
tunidad histdrica de rematar la tarea de lograr el domi-
nio total del territorio que hay entre el rio Jordan y el
mar Mediterraneo, reservandolo unicamente para los
judios. El segundo tiene que ver con las necesidades
del propio Netanyahu. Prolongar y ampliar la guerra es
la via por la que ha optado tanto para intentar recupe-
rarse del fracaso personal como supuesto garante de la
seguridad de sus conciudadanos ante el ataque del 7-O,
como para evitar la accion de la justicia por las tres cau-

sas judiciales que pesan sobre su cabeza. Causas que no
solo pueden arruinar su carrera politica, sino llevarle a
la carcel. De ahi que Netanyahu calcule que la continua-
cion de la guerra le permitira recuperar el favor popular
(v el arranque de la invasion contra Libano parece darle
larazon), al tiempo que bloqueard la posibilidad de que
haya elecciones anticipadas y vea su puesto en peligro.

Por ese camino, lo que Netanyahu y los suyos estan
haciendo no busca responder a nada ni a nadie, sino que
forma parte de un plan diseiado especificamente para
crear un nuevo orden regional, redibujando el mapa de
la zona al servicio de los intereses de Tel Aviv. Un mapa
que, en el caso de Libano, les permita "limpiar” al menos
la zona sur del pais, impidiendo que Hezbola pueda mo-
verse por ella a sus anchas, al menos por un largo tiempo.
Saben que no lograran eliminar por completo a la milicia,
pero cuentan con que su debilitamiento sea suficiente
para devolver a los desplazados a sus lugares de residen-
cia y para aumentar su popularidad ante la prevision de
unos comicios que Netanyahu puede convocar cuan-
do los vientos corran a su favor. El problema no es que,
como ya se ha demostrado en el pasado, Hezbola recobre
su potencial antes de lo que Tel Aviv pueda creer y vuel-
va a las andadas, sino que con esta nueva operacion, que
implica crimenes de guerray violacion de la soberania de
un Estado como Libano, se incremente la posibilidad de
que se vuelva a una ocupacion israeli (como la registrada
entre 1982 y 2000) y que estalle un conflicto regional a
gran escala en el que finalmente Iran se decida también a
emplear todas sus capacidades y todos sus peones regio-
nales. Nada bueno cabe esperar de ello./
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Sea cual sea la forma que adopte el proceso de reconstruccion y
la vuelta a la normalidad social y econdmica en la regién cuando
termine la guerra, el Estado libanés seguira siendo el gran perdedor.

Aurélie Daher es profesora titular de la Universidad Paris-Dauphine y autora de Le Hezbollah. Mobilisation et pouvoir (Paris,
Presses Universitaires de France).

LIBANO: IMPACTO SOCIAL
DE LA GUERRA Y OPCIONES
DE REAJUSTE INSTITUCIONAL

17 de octubre de 2023, el grupo palestino Hamas y el

ejército israeli se embarcaron en un nuevo episodio
de violencia armada, que rdpidamente alcanzé un nivel
de brutalidad sin precedentes en la historia del conflicto
drabe-isracli. La Resistencia Islamica en Libano (RIL),
organizacion paramilitar vinculada a Hezbola, se unié a
la refriega al dia siguiente del inicio de las hostilidades. El
objetivo, presentado en noviembre de 2023 por el secre-
tario general de Hezbold, Hasan Nasrala, era participar
en un “frente de apoyo” a la causa palestina, en colabora-
cién con una red de actores regionales (iraquies y yeme-
nies) proximos a Iran. Mas alla de este apoyo estratégico
exocéntrico, Hezbola espera matar dos pdjaros de un tiro,
con la esperanza de poner fin a las violaciones periddicas
de la soberania libanesa por parte de Israel. Segin el go-
bierno libanés, estas violaciones casi diarias han ascen-
dido a mas de 35.000 infracciones de la Resolucion 1701
desde el final de la Guerra de los 33 Dias en 2006.

El hecho de que la accidn isracli se haya reorientado,
a partir de septiembre de 2024, hacia el bombardeo in-
tensivo, diario y prolongado de Libano plantea una serie
de desafios al Estado de este paisy a las configuraciones
de su escena politica interna establecidas hasta ahora.
Algunos observadores y actores nacionales advierten
de que las condiciones sociales y politicas son propicias
para el estallido de una nueva guerra civil como la que
desgarro el pais entre 1975y 1990. Existe un gran temor
a que las comunidades recurran a los llamados modi vi-
vendi “federalistas”, que debilitarian a un Estado libanés
ya gravemente puesto a prueba por sus disfunciones ins-
titucionales y, desde 2019, por una crisis socioeconomi-
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ca que el Banco Mundial califico de inédita en la historia
desde 1850. En el lado opuesto del espectro de analisis,
otros ven en la extrema violencia de la accion israeli una
oportunidad para liberar “por fin” la dindmica del Estado
libanés del factor Hezbol4, considerado como el tltimo
obstaculo para la existencia de un Estado de derecho.

Estos dos grandes escenarios, que a finales de 2024
estructuraban la mayoria de los debates libaneses en
torno a la tragedia en curso, no resultan sorprendentes.
De hecho, uno y otro se repiten desde hace décadas. No
obstante, es necesario contrastarlos con dindmicas so-
cioldgicas e institucionales mas profundas y menos evi-
dentes. Esta confrontacion empirica y analitica deberia
revelar las opciones reales que se perfilan para el Estado
libanés y el tablero politico interno.

LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES
LIBANESAS FRENTE AL FACTOR HEZBOLA
Hezbola participd por primera vez en la vida institucio-
nal nacional libanesa en 1992, cuando el final de la gue-
rra civil permitio por fin celebrar elecciones legislativas,
suspendidas desde 1972. Desde entonces, el partido
nunca ha estado representado en el hemiciclo por mas
de 10 o 12 miembros electos, de un total de 128 esca-
nos. Su presencia en el poder legislativo ha sido siempre
inferior al 10%. Esta escasa representacion se explica
por el caracter asociativo del sistema politico libanés,
que distribuye los escanos del Parlamento entre las co-
munidades en funcién de cuotas definidas por la Cons-
titucion. Segun esta férmula, la cuota de los chiies no
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puede superar los 27 escanos. Pero Hezbola tiene que
compartirlos con otro partido importante de la comu-
nidad, AMAL. Por otra parte, Hezbola no formo parte
del gobierno hasta 2005, y nunca ha tenido mas de dos
ministros afiliados, un niimero que resulta todavia mas
modesto si se sitia en un contexto de consejos que sis-
tematicamente tienen entre 24 y 30 carteras. Ademas,
las carteras asignadas a Hezbola corresponden a secto-
res de actividad insignificantes para la politica publica y
totalmente desprovistos de fondos.

Por tanto, el peso de Hezbold en el proceso de toma
de decisiones del Estado no tiene que ver con su pre-
sunta usurpacion de cargos de alto nivel. Hezbold es un
actor clave en la vida politica del pais sobre todo gra-
cias a 'y a través de sus alianzas partidistas, tanto den-
tro como fuera de la comunidad chii. Esto significa que
Hezbola comparte con mas de un actor partidista la
responsabilidad de las disfunciones del Estado que se le
atribuyen. No se puede culpar tinicamente a Hezbola de
las debilidades del Estado libanés.

Y menos atin porque, paraddjicamente, los agravios
que tradicionalmente se achacan al sistema libanés,
desde la falta de democracia causada por el consociati-
vismo (que refleja una composicién parlamentaria que
no se corresponde con la distribucion confesional de la
sociedad) hasta la depredacién de los recursos estatales
con fines clientelares, son menos observables en el caso
de Hezbola. Sus recursos financieros (obtenidos princi-
palmente de su propia comunidad, de actividades eco-
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nomicas tradicionales y de la recuperacion de una parte
de los impuestos religiosos chiies) le permitieron no ser
uno de los grupos politicos que pusieron en apuros las
finanzas del Estado en 20109.

En segundo lugar, los principales partidos cristianos
y sunies se oponen mucho mas que Hezbola o incluso
AMAL a sustituir el consociativismo por un sistema de
“un hombre, un voto”. Sobre la base de las proyecciones
demograficas mas serias, es razonable suponer que la
comunidad chif representa ahora casi el 60% de la po-
blacién libanesa. Una reforma de las instituciones para
mejorar la representatividad democratica beneficiaria
sobre todo a los chiies. Las demas comunidades, ahora
claramente minoritarias, consideran que les interesa
conservar un reparto del poder basado en cuotas garan-
tizadas por la Constitucion. No es casualidad que, du-
rante la oleada de manifestaciones populares de 2019,
las fuerzas que impulsaron las protestas arremetieran en
primer lugar contra la clase dirigente, y en mucha menor
medida contra las instituciones en si. En otras palabras,
la reforma de las instituciones no esta mas impedida por
Hezbola que por los demas partidos del pais, ya sean ad-
versarios o aliados.

¢TIENE EL ESTADO EL MONOPOLIO

DE LA VIOLENCIA POLITICA LEGITIMA?

Un desafio mas serio a la consolidacion de las institu-
ciones libanesas que el que plantea Hezbola es, de he-
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Hoda Zaher posa en una escuela de Beirut, donde vive como
refugiada tras huir de los bombardeos israelies. Con mas de un
millon de personas desplazadas del sur, Libano se enfrenta a una
de las peores crisis de refugiados de los ultimos anos. Beirut,
octubre de 2024. /XIMENA BORRAZAS/SOPA IMAGES /LIGHTROCKET VIA
GETTY IMAGES

cho, la RIL A través de su accion, se plantea la cuestion
de la posible competencia con las fuerzas del orden del
Estado. Tanto en 2006 como en 2023, la dispensa con-
cedida ala RIL para solicitar el permiso del Estado para
iniciar un conflicto con un pais vecino con una fuerza
de ataque considerable, o para colaborar con el Estado
en el seguimiento del desarrollo de la guerra, coloca a
las instituciones libanesas en una situacién incomoda a
mas de un nivel.

En otofio de 2024, segin ACNUR, el desborda-
miento de la guerra en Gaza obligd a mas de 1,3 millones
de personas a desplazarse a Libano. Al Estado se le ha
situado ante el hecho consumado que supone la necesi-
dad de organizar la acogida de personas y familias que
han perdido o huido de sus hogares, y sin haber tenido
la oportunidad de planificarlo con antelacion. El acon-
dicionamiento de un gran numero de escuelas como
refugios y espacios de vida colectiva en cada rincon
de Libano ha resultado ser una respuesta insuficiente
y rudimentaria, que enseguida ha creado el problema
adicional de tener que garantizar que el curso escolar se
desarrolle sin problemas. La crisis de 2019 ya habia pro-
vocado graves disfunciones en este sentido, que hacian
temer un problematico descenso del nivel educativo de
generaciones enteras de libaneses.

Asi pues, la crisis de 2024 pone de manifiesto mas
claramente que nunca los limites de la capacidad del Es-
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tado libanés para gestionar las necesidades humanitarias
de su angustiada poblacion. Al mismo tiempo, los des-
trozos masivos orquestados por un ejéreito israeli que, a
diferencia de 2006, ya no duda en asaltar zonas no chifes
o incluso abiertamente hostiles a Hezbol4, ataca monu-
mentos historicos y, a través de los desplazados, provoca
un aumento repentino y rapido de la mezcla confesional,
crean tensiones en la sociedad libanesa en torno a la defi-
nicion de las prioridades colectivas. Una gran parte de la
poblacion es confesionalista y no esta dispuesta a com-
partir su territorio con compatriotas de otra comunidad,
sobre todo cuando la politica israeli de erradicacion de
determinados municipios en el sur de Libano o en los
suburbios de Beirut hace pensar que esta mezcla forzada
posiblemente dure mucho tiempo, o incluso para siem-
pre. Los dirigentes de las comunidades se ven obligados a
realizar esfuerzos adicionales para mantener la paz civil.

La posibilidad de que se produzca un giro hacia en-
frentamientos graves entre comunidades, entre indivi-
duos y grupos a favor y en contra de Hezbola, depende
a priori de dos cosas. En primer lugar, de la fuerza del
vinculo que une a Hezbola con su gente; y, en segundo
lugar, de las condiciones de reconstruccion e indemni-
zacion tras la guerra.

LA ‘'SOCIEDAD DE RESISTENCIA,

UNA VARIABLE FUNDAMENTAL

Cuando nacio la RIL en el verano de 1982, su direccion
identifico rapidamente la necesidad de anadir a su es-
tructura instituciones civiles dedicadas a apoyar el es-
fuerzo bélico. En los meses y aios siguientes, se crearon
La Fundacién de los Mértires (que se ocupaba de las fa-
milias de los soldados caidos), la Fundacién de los He-



ridos de Guerra (que atendia las necesidades sanitarias
de las victimas libanesas de los ataques y bombardeos
israelies), la Asociacion para el Esfuerzo de Recons-
truccion (que reparaba y reconstruia todo lo que Israel
dafiaba o demolia) y una docena mas de fundaciones y
programas. Aunque no funciona de la misma manera
que los sistemas clientelares tradicionales libaneses,
esta red de intervencion de Hezbola orientada a apo-
var a las personas de todas las religiones victimas de la
capacidad destructiva de Israel, ha tenido como conse-
cuencia la creacion de fuertes relaciones interpersona-
les entre los beneficiarios y el partido. Hezbold ha dado
a estos espacios humanos que comparten el apoyo a su
causa el nombre de “Sociedad de Resistencia”.

A lo largo de los anos, este colectivo ha conseguido
abarcar a la mayoria de la comunidad chii y extender-
se, aunque en menor medida, a algunas de las demas
comunidades libanesas. La reorganizacion de la escena
interna a partir de 2005 entre las coaliciones del 14 de
marzo y del 8 de marzo, que retinen, respectivamente, a
las fuerzas sunies y cristianas hostiles al régimen sirio,
por una parte, y a los partidos chifes y otras formacio-
nes cristianas que prefieren mantener relaciones pa-
cificas con Damasco, por otra, ha redibujado las fron-
teras del colectivo pro-Hezbola en el sentido de una
comunitarizacion reforzada de su perimetro. El vinculo
entre el partido y sus seguidores iba a resultar lo sufi-
cientemente fuerte como para mantener su populari-
dad dentro de su grupo confesional original, tanto tras
la guerra de 2006 como en 2012-2013, cuando la RIL
se implicé en Siria. La escalada de la brutalidad israe-
li contra el territorio libanés a partir de septiembre de
2024 representa una nueva prueba para la Sociedad de
la Resistencia. EI margen de maniobra de Hezbola en
la politica libanesa y, por extension, su influencia en la
renegociacion de la dindmica de coexistencia, depen-
dera de su capacidad para resistir una vez que cesen las
hostilidades.

Una conexion sélida entre Hezbola y su gente ga-
rantizara la continuidad de la legitimidad de la exis-
tencia de la RIL y, en consecuencia, la incapacidad del

istado para cuestionar el reparto actual de la violencia

politica legitima en Libano. Por incomodo que pueda
resultar para el Estado libanés, este escenario no esta
descartado, por dos razones.

La primera es la cuestion del refuerzo de las capa-
cidades del ejército libanés en un grado suficiente para
convertirlo en un actor capaz de defender el territorio
nacional. Si no se le dota de medios para aumentar sus
capacidades lo suficiente como para parecer creible a la
mayoria de los chiies, estos, a pesar de la amplitud de
los dafios y de las pérdidas de vidas humanas, conside-
rardan que la RIL sigue siendo el mal menor y podrian
estar dispuestos a defender su existencia a costa de la
violencia civil. Este requisito previo resulta todavia mas
incierto porque, en realidad, las autoridades israelies, a
pesar de su oposicion visceral a Hezbold, han impedi-
do sistematicamente en el pasado cualquier mejora de
las capacidades defensivas del ejército libanés, y no han
dudado en bloquear el desembolso de donaciones o cré-
ditos o la entrega de equipos y armas decentes por parte
de los gobiernos occidentales.

EL RETO DE LA RECONSTRUCCION

Un segundo elemento clave para preservar la seguridad
colectiva es el retorno de los desplazados a sus tierras y a
sus hogares, en un plazo aceptable tanto para ellos como
para las comunidades que los acogen actualmente. Tras
la guerra del verano de 20006, el gobierno libanés gestiond
la rehabilitacion de los municipios afectados repartiendo
las obras de reconstruccion entre una serie de gobiernos
amigos dispuestos a ayudar a que la vida socioecondmica
volviera a su cauce en Libano. Muchos de estos proyectos
se confiaron a los paises arabes del Golfo, encabezados
por Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos y Catar. Iran,
en cambio, a pesar del compromiso oficial de las autori-
dades de “reconstruir todo lo que Israel destruya”, quedo
relegado a obras relativamente modestas. Teheran sorte
este bloqueo redirigiendo su ayuda a las arcas de Jihad
al-Bina, la asociacion de Hezbola que se encarga de los
proyectos de construccion. En menos de cuatro anos, la
asociacion logro restaurar las zonas chiies danadas.

Desde el fracaso en 2017 de la operacion liderada
por Arabia Saudi en Libano para lograr un cambio de
régimen que condenara a Hezbola al ostracismo, Riad
se ha distanciado repetida y explicitamente de su tra-
dicional solidaridad con Libano. Con toda probabili-
dad, los paises arabes del Golfo participaran poco en
la financiacion de la reconstruccion de Libano una vez
que hayan cesado las hostilidades. Iran sigue siendo el
pais hacia el que un gran numero de victimas libanesas
dirigen sus esperanzas en otono de 2024. El Estado li-
banés no dispone de medios para asumir por si mismo la
tarea de rehabilitar las zonas afectadas, y la comunidad
internacional no muestra ningin compromiso real en
este sentido.

Por tanto, Teheran parece bien situado para tomar
la iniciativa en la reconstruccion de Libano. Sin em-
bargo, a diferencia de lo ocurrido en 2006, no se puede
descartar que Tel Aviv haga todo lo que esté en su mano
para impedirlo, aunque ello signifique destruir, median-
te una serie de ataques puntuales, los esfuerzos iranies
o de Jihad al-Bina para ayudar a los desplazados a recu-
perar sus tierras. Por consiguiente, la perpetuacion de
la presencia de desplazados en municipios que no eran
originalmente los suyos, como temen algunos libaneses,
no es imposible.

CONCLUSION

Sea cual sea la forma que adopte el proceso de recons-
truccion y la vuelta, en la medida de lo posible, a la
normalidad social y econdémica al final de la guerra, el
Estado libanés seguira siendo el gran perdedor. Sin la
ayuda firme y combativa de la comunidad internacional,
sus dificultades financieras persistiran, y con ellas su in-
capacidad para impedir que las comunidades organicen
por su cuenta su seguridad y su recuperacion econdmi-
ca. Ademas de exacerbar las disfunciones del aparato
estatal, la renuncia de la comunidad internacional a su
deber de canalizar la amenaza israeli destruira en una
gran parte de la poblacién libanesa cualquier esperanza
de ver surgir a corto o medio plazo alternativas funcio-
nales a las que les ofrecen sus respectivas comunidades
y sus jefes regionales./
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El conflicto agrava una crisis cuyo origen se situa en 2019.
No habra estabilidad ni recuperacion al final de la guerra sin
una reestructuracion del sistema financiero y del sector publico.

Sibylle Rizk es analista sénior de Politicas Publicas, Kulluna Irada.

LA GUERRA IMPONE
OTRO GRAVE COSTE
ECONOMICO A LIBANO

O ctubre de 2024 marca el primer aniversario de una
guerra con Israel que Hezbola, al parecer, creia
poder reducir a un "frente de apoyo” en Gaza en forma
de conflicto de baja intensidad pero que, tras la escalada
israeli del 23 de septiembre, hundié todo Libano en una
guerra devastadora. La fecha supone también el quinto
aniversario de la crisis financiera libanesa, aun sin resol-
ver, cuyos efectos econdmicos la convierten en una de
las mds graves de la historia de los tiempos modernos,
segun el Banco Mundial.

Aln es pronto para evaluar el coste econdmico de la
guerra, ademas del ya de por si elevado coste humano,
pero sin duda es importante. A mediados de octubre,
Libano denunciaba 2.367 personas muertas, 11.106 he-
ridas y un cuarto de la poblacion desplazada a la fuerza.
Conun PIB que probablemente se contraiga en torno al
8-10% en 2024, si el conflicto se prolonga varios meses
mas, el colapso podria ser mucho mas grave. Los econo-
mistas ya avanzan una cifra del 25%. Ello supondra un
empobrecimiento general que se afiade a los cinco aiios
de crisis no resuelta y que se ha traducido en una caida
del PIB de cerca del 40%.

El impacto directo de los bombardeos israelies, que
han destrozado edificios —incluso pueblos enteros-,
tierras agricolas, comercios o infraestructuras, atin no
se ha calculado. Segun datos preliminares, ya habria
superado los efectos de la guerra de 2006. Entonces,
el Banco Mundial situé el coste directo, en un valor no
ajustado a la inflacion, en 2.400 millones de dolares, a
los que se anadieron entre 700 y 800 millones de ddla-
res de costes indirectos.
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El impacto indirecto de la guerra actual también se
esta evaluando, teniendo en cuenta que la situacion si-
gue evolucionando a medida que los objetivos de guerra
israelies se extienden por el territorio libanés. Segtn la
ONU, a mediados de octubre, el 25% del territorio liba-
nés estaba considerado como blanco de los bombardeos
aéreos. Una amenaza que ya ha llevado a mas de un mi-
ll6n y medio de personas a huir. En términos econdémicos,
ello se traduce en la congelacion casi total de la actividad
en las zonas evacuadas; las del Sur, sobre todo, pero tam-
bién varias regiones del valle de la Bekaa. La parte del
pais que acoge a los desplazados no ha interrumpido del
todo su actividad, pero si la ha ralentizado en gran medi-
da. Solo con la caida del turismo, motor de una actividad
econdémica muy centrada en el consumo, los ingresos na-
cionales han disminuido claramente.

1,2 MILLONES DE DESPLAZADOS

El flujo de desplazados constituye un verdadero choque
demogrifico, mas alla de la tremenda crisis humanita-
ria que provoca. Unas 190.000 personas se encuentran
acogidas en centros improvisados como alojamientos,
sobre todo escuelas ptblicas. Las organizaciones inter-
nacionales se esfuerzan por proporcionarles agua, con-
diciones sanitarias aceptables, alimentos, cuidados...
Aquellos desplazados —la mayoria— que han logrado
alojarse en casas de allegados, viviendas de alquiler u
hoteles, se enfrentan ahora a la pérdida de sus ingresos,
lo cual en muy poco tiempo dara lugar a una enorme de-
manda de ayuda en metalico. Mas alla de la respuesta
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urgente a todos estos problemas, también cabe plantear
la cuestion de la escolarizacion de los nifios desplaza-
dos, asi como la de los nifios cuyas escuelas estan ocu-
padas. Casi la mitad de estos nifios no habian podido
iniciar atin el curso escolar a mediados de octubre, tanto
en el sector privado como en el pablico.

URGENCIA HUMANITARIA

Frente a la uregencia humanitaria, el gobierno en funcio-
nes hizo un llamamiento urgente para conseguir 426 mi-
llones de délares destinados a financiar la intervencion
de varios organismos internacionales, ademas de ayudas
en especie que ya han empezado a llegar a Beirut. A me-
diados de octubre, los resultados de este llamamiento
aun no habian salido a la luz publica. De todas formas, el
dinero no pasara por las arcas ptiblicas, sino que llegara
directamente alas agencias de la ONU y sus socios, pues-
to que el Estado libanés no esta en condiciones de acep-
tar ayudas bilaterales. Esta es una de las consecuencias
de la crisis no resuelta desde hace cinco afos: tras haber
incumplido el pago de la deuda soberana en 2020, Beirut
aun no ha entablado negociaciones con sus acreedores ni
ha restructurado sus finanzas publicas, y tampoco su sec-
tor financiero, que acusa unas pérdidas abismales de mas
de 70.000 millones de délares, esto es, 1,5 veces el PIB
en el momento de la crisis de 2019. El proyecto de presu-
puesto para 2025 adoptado en el Consejo de Ministros,
que atn no se ha votado en el Parlamento, ya ha quedado
por fuerza obsoleto. En todo caso, no tenia en cuenta la
deuda publica y se parecia mas a un ejercicio de tesore-
ria que a un presupuesto que reflejara una vision y una
politica econdmica. Sean cuales sean las ayudas externas,
es muy probable que las finanzas ptblicas vuelvan a des-
equilibrarse de forma notoria debido a la actual guerra.
Ademas, la tinica fuente de financiacion alternativa posi-
ble procede de las reservas del Banco Central, que acusa
un déficit de decenas de miles de millones de dolares.

UNA SITUACION QUE NO DEJA DE AGRAVARSE
En otras palabras, la situacion econdmica de Libano no
hace mas que empeorar. El fuego israeli se superpone ala
inaccion deliberada de un sistema cleptocratico de poder
que ha hecho de su impunidad una prioridad absoluta,
aunque ello signifique agravar el hundimiento del pais. El
vacio de poder en el liderazgo del ejecutivo confirma el
rechazo a poner en practica cualquier politica. Libano no
tiene primer ministro ni gobierno en pleno ejercicio des-
de las elecciones legislativas de mayo de 2022, y nadie ha
sucedido al presidente Michel Aoun tras el vencimiento
de sumandato en octubre de ese mismo afio.

No habra estabilidad ni recuperacion posibles, cuan-
do termine la guerra, sin una reestructuracion del siste-
ma financiero y el sector ptblico, que los responsables
politicos y los accionistas de los bancos rechazan sin re-
paros —estos tltimos han decidido socializar las pérdidas,
obstruyendo de forma activa la conclusion de un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). El acuer-
do preliminar que se cerrd en 2022 ha quedado en papel
mojado, pues ninguna de las precondiciones aprobadas
por las autoridades ha llegado a materializarse.

Debido a esta "inaccion deliberada” constatada por
el Banco Mundial, la economia ha seguido contrayén-
dose en lugar de encauzarse hacia la imprescindible
recuperacion que se imponia tras una crisis tan grave.
Antes de que la guerra se intensificara en septiembre,
la caida del PIB se situaba en un 38% en términos rea-
les entre 2018 y 2023. En 2024, podemos decir que el
crecimiento, aunque dificil de evaluar debido a la au-
sencia de un sistema estadistico nacional y de la oleada
de informalidad, en el mejor de los casos se estancara.
Segtn las estimaciones del Banco Mundial anteriores a
la guerra de Gaza, habria tocado techo en el 1% en 2024,
mientras que segun el FMI seria en un 0,5%. El PIB ha-
bria caido a menos de 20.000 millones de ddlares, fren-
te alos 52.000 millones de délares en 2018. El PIB por
habitante cay6 casi un tercio desde 2018 hasta alcanzar
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los 3.350 délares en 2023. Desde entonces, la guerra no
deja de arrojar estimaciones a la baja.

En la clasificacion del Banco Mundial, Libano ya ha
pasado de ser un pais de renta media-alta a un pais de
renta media-baja. Y sus habitantes viven en gran medida
de un goteo financiero. Las remesas de los expatriados,
cadavez mas numerosos a causa de la emigracion masiva,
representan ahora alrededor del 30% del PIB yunade las
principales fuentes de financiacion externa, a las cuales
cabe anadir la ayuda humanitaria de las organizaciones
internacionales y caritativas que sostienen a duras penas
el pais, ya sea la escolarizacion de la poblacion, el acceso
alasanidad e incluso la financiacion del salario de los mi-
litares o la acogida de refugiados sirios, que representan
un cuarto de la poblacion, un récord mundial. La guerra
ha agravado el problema de los refugiados: a los sirios
se anaden ahora los libaneses desplazados en su propio
pais. No obstante, unos 300.000 refugiados sirios han
cruzado la frontera en sentido inverso debido a la insegu-
ridad que impera en Libano. Ademads, se calcula que mas
de 200.000 libaneses han abandonado el pais.

EL SECTOR BANCARIO EN EL CENTRO DEL
PROBLEMA

La puesta en marcha de un plan de salida de la crisis tro-
pieza con un obstaculo enorme: el reparto equitativo de
las pérdidas en el marco de una restructuracion banca-
ria. En lugar de proteger a los pequenios ahorradores y la
economia en su conjunto, las autoridades han prioriza-
do los privilegios de los accionistas bancarios, asi como
alos grupos cuyos intereses son cercanos al poder.

El principio universal de "cascada de distribucion de
las pérdidas”, empezando por el capital de los accionistas,
que se puso en marcha durante la resolucion de las crisis
de Grecia, Chipre o Islandia se enfrento, desde el prin-
cipio, al rechazo de los responsables libaneses. Esa via
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habria supuesto imponer un control inmediato de los ca-
pitales a partir de octubre de 2019, asi como como el cese
de los pagos de iure de todos los bancos sin excepcion.
Ahora bien, el Banco Central permitio a los bancos
continuar su actividad mientras estos no podian garanti-
zar que sus clientes dispusieran libremente de sus depd-
sitos, cuya cantidad superaba en 2,5 veces el PIB de 2019.
La acumulacion de ahorros en divisas, propiciada por
unos tipos de interés muy altos, fue lo que hizo prosperar
a los bancos libaneses durante afnos. El sistema reposa-
ba en una promesa implicita: la de poder recuperar los
fondos en todo momento gracias a un tipo de cambio fijo.
En realidad, la cuenta corriente era muy deficitaria —en
torno a un 20% del PIB-y el Banco Central ocultaba las
pérdidas financieras maquillando sus cuentas, tal y como
estableci6 el informe de auditoria del gabinete interna-
cional Alvarez & Marsal. En 2015, tras constatar que las
reservas netas del Banco de Libano eran negativas, el
FMI avisé al gobernador Riad Salamé y este solicité cen-
surar el informe y, acto seguido, se lanzo en una temeraria
huida hacia adelante a través de una serie de "ingenierias
financieras” asimilables a un esquema Ponzi. La crisis es-
talld en octubre de 2019 cuando los bancos ya no fueron
capaces de asegurar la liquidez en divisas a sus clientes.
Un primer plan elaborado en 2020 habria permiti-
do reestructurar ladeuday garantizar alos depositantes
hasta un umbral de medio millén de délares por cuenta,
una cifra elevada segtin los patrones internacionales. El
plan, sin embargo, quedd truncado por una comision
parlamentaria que reunia a todas las fuerzas politicas
del pais y apoyada, ademas, por la Asociacién de Ban-
cos y el Banco Central. Bajo el pretexto populista de la
condicion "sagrada” del dinero de los depositantes, las
autoridades politicas y financieras siguieron disponien-
do enlibertad de los activos restantes sin rendir cuentas
ni asumir su parte de las pérdidas. Puesto que —y ese es
precisamente el rasgo especifico del caso libanés— el



pais aun disponia de reservas de oro y divisas muy im-
portantes. Su buen uso habria sido determinante para
acompanar la restructuracion, por muy dolorosa que
fuera, financiando la proteccion social, compensando a
los pequetios depositantes y reactivando la economia.
En lugar de ello, se gastaron miles de millones de ddla-
res al margen de toda estrategia de recuperacion.

TRANSFERENCIAS MASIVAS DE RIQUEZAS
Las dotaciones llevadas a cabo han tenido un coste social
y econdmico catastréfico mientras no dejaban de reali-
zarse transferencias de riqueza masivas. En lugar de asig-
nar las pérdidas, empezando por los fondos de los bancos,
las autoridades se decantaron por convertir a libras liba-
nesas los depositos de divisas extranjeras, lo cual provoco
una explosion de la masa monetaria. Una devaluacion
brutal y desordenada de la moneda nacional, unida a la
prevalencia de multiples tipos de cambio, se tradujo en
una tasa de inflacion de mas del 100% de media cada afio
en el transcurso de los cinco afios siguientes.

La devaluacion erosiond el valor de los depdsitos en
libras, que pasaron de 45.000 millones a finales de 2019 a
solo 600 millones en mayo de 2024, mientras que los de-
positos en divisas cayeron de 123.000 millones a 90.000
millones. La caida se debe, en parte, a las transferencias
al extranjero autorizadas a discrecion, en ausencia de una
ley sobre el control de los capitales, asi como a retiradas
de efectivo sometidas a restricciones muy reguladas por
circulares del Banco Central. Sin embargo, los 90.000
millones que quedan en los depdsitos son un mero for-
malismo, pues el valor real promedio de dichos depdsitos
en divisas no supera, en el mejor de los casos, el 15-20%.

En paralelo, los prestatarios en divisas han sido auto-
rizados a devolver sus préstamos de forma anticipada en
libras libanesas con un tipo de cambio "oficial” de 1.507
libras por ddlar, mantenido artificialmente para maqui-
llar la quiebra bancaria, cuando en realidad este habia
caido en picado hasta las 100.000 libras por délar antes
de situarse en las 89.500 libras por dolar. Las grandes
empresas del sector privado se han beneficiado amplia-
mente de este mecanismo de reduccion de la deuda, lo
cual ha permitido una transferencia masiva de riquezas
de los depositantes a los prestatarios, estimada en mas
de 20.000 millones de ddlares, sin ningun efecto sobre la
recuperacion econdmica, ya que el nivel de los créditos
con respecto al PIB ha pasado de mas del 100% del PIB
en 2019 a en torno un 37% en mayo de 2024.

El principal efecto de la proteccion de los accionistas
de los bancos es la transformacion del sector en una espe-
cie de "zombi” que ya no desempena ese papel de inter-
mediario que tan indispensable resulta en una economia
moderna. Incluso reducido y con un balance consolidado
que ha pasado de los 263.000 millones de dolares a fina-
les de octubre de 2019 a los 104.000 millones de dola-
res a finales de mayo de 2024, el sector es insolvente. Su
aniquilacion de facto ha dado paso a una galopante eco-
nomia informal que el Banco Mundial estima en 10.000
millones de dolares, con todos los riesgos correspondien-
tes: auge del comercio ilicito, contrabando, evasion fiscal,
blanqueo de dinero, ete. Este es el factor principal que ha
conducido al Grupo de Accion Financiera Internacional

a dar la voz de alarma y anadir al pais a su lista gris en su
sesion plenaria de octubre de 2024.

El sometimiento del sistema juridico y de las diver-
sas autoridades administrativas y policiales es uno de los
pilares del sistema de poder comunitario en vigor, que
garantiza una total impunidad en todos los ambitos, ya
sea con respecto a los asesinatos politicos, los crimenes
financieros o la devastadora explosion del 4 de agosto de
2020 en el puerto de Beirut. Llegados a este punto, no
hay ningtin indicio que lleve a pensar que la reciente en-
carcelacion del ex gobernador del Banco Central supone
un verdadero punto de inflexion. Riad Salamé, que diri-
gi6 la institucion durante 30 anos, no solo es el director
de orquesta del esquema Ponzi, sino que, ademas, esta
acusado, en particular en Francia, de malversacion de
fondos por valor de cientos de millones de délares.

LA DESINTEGRACION DEL TEJIDO SOCIAL
Laprincipal consecuencia del rechazo de las autoridades
a proceder a los ajustes es social. El indice de desarrollo
humano de Libano, elaborado por la ONU, en 2009 era
muy superior a la media mundial, pero desde 2019 esta
por los suelos. La pobreza —medida en funcién de los in-
gresos— ha experimentado un aumento vertiginoso, pa-
sando del 12% en 2012 al 44% en 2022 segtin el Banco
Mundial, lo cual ha exacerbado las desigualdades y redu-
cido la clase media; mientras que la pobreza multidimen-
sional —aquella que implica otros factores ademas de los
ingresos— alcanza ya el 80% de la poblacién. Segmentos
enteros de la sociedad dependen de sus familias o de la
ayuda humanitaria para cubrir sus necesidades basicas.

Menos de la mitad de los residentes se benefician de
un seguro médico, y existen grandes disparidades entre
ricos y pobres o libaneses y refugiados sirios. El sistema
educativo esta muy debilitado, y el apoyo internacional
es crucial para mantener las escuelas publicas operati-
vas. En cuanto al acceso a la electricidad, resulta espe-
cialmente costoso tanto para la economia como para la
salud, pues la mayor parte de la produccion viene asegu-
rada por generadores individuales o distribuidos por ba-
rrios que funcionan con fuel y son muy contaminantes,
a falta de una reforma estructural que asegure el funcio-
namiento de las centrales térmicas de gas y la racionali-
zacion de los recursos de las energias renovables. Estos
desafios se ven exacerbados por los efectos de la guerra,
y la presion sobre los servicios sociales se multiplica: el
acceso al agua, la electricidad, la salud o la educacion de-
penden, mas que nunca, de la ayuda internacional.

Ante las enormes necesidades alimentarias que pre-
senta la region, empezando por Gaza, es dificil saber qué
parte de la ayuda internacional se destinard a Libano. El
alcance de la financiacion de las ayudas de urgencia de-
pendera de lo que dure la guerra. A continuacion vendra
la financiacion de la reconstruccion del pais, ademas de
la inyeccion de liquidez indispensable para reactivar una
economia destrozada. Se trata de miles de millones, o
de decenas de miles de millones de ddlares. Tras la gue-
rra de 2006 Libano recibio dinero a mansalva, pero las
circunstancias han cambiado. La salida del conflicto, la
reconstruccion vy la revitalizacion de la economia depen-
deran de una reconfiguracion politica aun muy confusa./
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Ante la incapacidad del Estado, la sociedad civil se ha convertido
en uno de los pocos cimientos de apoyo para la poblacion,

lo que puede debilitar aun mas un contrato soci
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al ya fragil.
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La historia de resiliencia de Libano abarca varias
décadas. El pais mediterraneo y su resistencia van
mucho mas alla de la crisis economica de 2019, la actual
guerra entre Israel y Hezbola y el vacio presidencial. El
inicio de la guerra civil libanesa en 1975 y su final, que
culminé formalmente con el Acuerdo de Taif en 1989,
han dejado vestigios en las relaciones entre el Estado
y la sociedad. Anos después, el pais ha sido testigo de
otros muchos acontecimientos que han marcado su
historia reciente, como la retirada total de las tropas
israelies y sirias de sus fronteras reconocidas interna-
cionalmente en 2000 y 2005, respectivamente; los fre-
cuentes asesinatos de destacados politicos libaneses;
los amplios movimientos de protesta de mediados de la
década de 2010 contra el sistema sectario; las prorrogas
parlamentarias inconstitucionales de 2013; las protes-
tas contra la crisis de los residuos y su mala gestion en
2015y, por ultimo, pero no por ello menos importante,
la explosion del puerto de Beirut en 2020.

Sin embargo, uno de los principales acontecimien-
tos que marcaron la historia moderna de Libano es el
movimiento de protesta del 17 de octubre de 2019. Co-
nocido coloquialmente como la "Revolucion de Octu-
bre”, galvanizd a innumerables manifestantes de todo
el pais después de que el gobierno de entonces planca-
se aplicar impuestos a WhatsApp y otras aplicaciones
gratuitas de voz sobre protocolo de internet (VoIP).
Esa decision fue la gota que colm¢ el vaso, ya que este
impuesto sobre WhatsApp era solo la punta de un
iceberg que solo podia describirse a través de la caida
econdmica, la corrupcién institucional endémica y el
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estancamiento politico. Las protestas incluyeron a mul-
tiples actores de diferentes origenes socioeconomicos y
clases. Sin embargo, un actor (y efecto) predominante
de estas protestas fue la presencia y la difusion de or-
ganizaciones de la sociedad civil (OSC) e iniciativas de
base. Muchos de los integrantes de la sociedad civil ayu-
daron a organizar diferentes sentadas y a sensibilizar
a la opinion publica, al tiempo que ofrecian diferentes
recomendaciones que incidian en la necesaria reforma
del sistema. Al fin y al cabo, la combinacion tnica de la
economia libanesa, basada en el rentismo, y su dinami-
ca de reparto consociativo del poder entre las distintas
confesiones, crearon un sistema arraigado que se resis-
tia a los cambios necesarios. Con el 17 de octubre, em-
pezaron a aparecer las grietas en el sistema financiero
libanés. La cada vez menor liquidez en divisas, la quie-
bra del sistema bancario, los tipos de cambio paralelos
y un crecimiento econdmico insignificante han creado
la “tormenta perfecta” para esta caida libre econdémica,
segun el Lebanon FEconomic Monitor del Banco Mun-
dial en 20109.

Volviendo al presente y la guerra en curso, Libano
se encuentra ya en otro umbral que implica un nuevo
nivel de crisis humanitaria. Segtin la ONU, hay "mas de
un millén” de personas desplazadas dentro del pais o
que han huido a paises vecinos como Siria, asolada por
la guerra. Se prevé que esta cifra siga creciendo a me-
dida que continte la guerra y sin que se vislumbre una
solucion sostenible. En este contexto, muchas OSC han
cambiado sus tareas habituales para ayudar a los des-
plazados internos, sus familias y cualquiera que se haya



Manifestacion antigubernamental durante la Revolucion de
Octubre. Beirut, noviembre de 2019./MARWAN NAAMANI/PICTURE
ALLIANCE VIA GETTY IMAGES

visto afectado por la guerra. Esto incluye encontrar un
refugio adecuado para quienes han perdido sus hogares,
en concreto los residentes del sur de Libano, proporcio-
nar alimentos y agua potable, medicamentos, asi como
mantas y otras prendas térmicas a medida que se acerca
el invierno.

Ante esta situacion, la sociedad civil libanesa se
ha visto desbordada. En un pais que ya lucha contra la
escasez de recursos, una economia nacional dolariza-
da y un estamento politico que perdid la mayor parte
de su legitimidad entre las masas, la situacion general
solo puede describirse como sombria en el mejor de los
casos.

Este articulo hace balance de las OSC y los (nuevos)
actores politicos antes de la guerra y el impacto de la
crisis econdmica en dichos grupos, la conflictiva rela-
cion entre la mayoria de las élites politicas de Libano y
la sociedad civil, cdmo ha afectado la guerra actual a la
sociedad civil y qué queda del movimiento de protesta
de 2019.

LA SOCIEDAD CIVIL ANTES DE LA GUERRA Y
EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA

En The Civil Society Diamond: A Primer (2001), An-
heier y Carlson proponen una definicion practica de lo
que es la sociedad civil: “[la sociedad civil| es la esfera

de instituciones, organizaciones e individuos situada
entre la familia, el Estado y el mercado, en la que las
personas se asocian voluntariamente para promover
intereses comunes”. Si se examina con detenimiento
el Estado libanés y el tejido social del pais, esta defini-
cion puede englobar a una plétora de actores diversos
que no solo son exclusivos de la sociedad civil o de las
OSC. Si nos remontamos a antes del movimiento de
protesta del 17 de octubre, siempre han predominado
los actores politicos no asociados a la clase dirigente
libanesa. Por ejemplo, si tomamos los partidos y blo-
ques politicos que destacaron durante el movimiento
de protesta de 2019, vemos que algunos de ellos, como
el Bloque Nacional y Tayyar al Mujtama al Madani,
se crearon en 1946 y 1998, respectivamente. Otro
ejemplo es el Movimiento Social, una organizacién no
gubernamental (ONG) creada en 1959 por Grégoire
Haddad, que en aquella época era el encargado gene-
ral del arzobispado grecocatolico de Beirut. Tanto esta
como Tayyar al Mujtama al Madani nacieron bajo su
iniciativa. Otras organizaciones y ONGs dedicadas a
los derechos y libertades de la mujer siempre han for-
mado parte del mosaico de la sociedad civil libanesa.
Por ejemplo, la Agrupacion Democritica de Mujeres
Libanesas (RDFL), creada en 1976, es una ONG de
base activista que trabaja por el avance de los asuntos
de la mujer en Libano, la eliminacion de la discrimi-
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En un Estado en el que el sectarismo esta profundamente
arraigado en la dinamica de reparto del poder y domina casi todas
las instituciones estatales, la sociedad civil ha surgido como
respuesta a la disfuncidén de este sistema politico

nacion de género y el empoderamiento de las mujeres
para que formen parte del proceso de toma de deci-
siones. También las organizaciones dedicadas a cues-
tiones juveniles o fundadas por grupos de jovenes han
sido un actor destacado. Por ejemplo, la Asociacion
Juvenil Cana y la Asociacion Juvenil de Ciegos son
algunas de las ONG juveniles fundadas por el mismo
grupo social, cuyo objetivo es concienciar sobre el me-
dio ambiente en Libano y la accesibilidad de las perso-
nas con discapacidad, respectivamente.

Muchas de estas organizaciones, si no todas, de-
penden tanto de la financiacion como de las donacio-
nes de cardcter individual o asociadas a organizaciones
no gubernamentales internacionales como la ONU y
sus agencias. Otras formas de financiacion pueden ser
las subvenciones de los paises donantes que suelen
facilitar las embajadas de los socios o asociaciones ad
hoc, mientras que otras pueden concederse a través de
agencias asociadas a la Union Europea, etc. Sin em-
bargo, la caida libre de la economia en Libano dejo un
profundo impacto en la forma de trabajar de las OSC.
Ademas de que la crisis afectd a su ambito de operacio-
nes, muchas organizaciones tuvieron dificultades para
mantener intactos sus proyectos con el limitado acce-
so a los bancos libaneses. Estas dificultades entorpe-
cieron varios proyectos que estaban concebidos tanto
para actores locales como para organizaciones locales
asociadas cuya financiacion ya era escasa. También
surgieron otros problemas cuando los empleados loca-
les de estas OSC no pudieron cobrar adecuadamente
debido al tipo de cambio fluctuante entre el dolar y la
libra libanesa.

En definitiva, la crisis econdomica ha dejado a la
poblacion y a la sociedad civil en general en una difi-
cil situacion. En Civil Sociely and the Economy: Greek
Civil Society During the Economic Crisis (2017) Simiti
argumenta que tales crisis, que no son politicas per se,
pueden influir en las OSC cuando se enfrentan a retos
econdmicos que escapan a su control. Por ejemplo, uti-
lizando la crisis financiera de 2009 como estudio de
caso, Simiti demuestra como la sociedad civil griega
tuvo que modularse a si misma y su ambito de trabajo,
ya que la crisis "socavé su viabilidad financiera [de las
OSC griegas]”. La autora sefiala que las cuestiones de
resiliencia salieron a la superficie cuando los ciudada-
nos recurrieron a "practicas alternativas” tras desplo-
marse su acceso a los servicios estatales de bienestar
social. Aunque esto impulso la movilizacion de la so-
ciedad civil formal griega, la crisis econdmica produjo
fisuras internas en las OSC, especialmente cuando la
competencia por unos fondos limitados es un reto in-
cesante.
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RELACIONES ENTRE EL ESTADO

Y LA SOCIEDAD CIVIL

Es cierto que la sociedad civil libanesa no es ambiva-
lente ante los numerosos retos a los que se enfrenta.
Aunque la reciente crisis econdmica sigue teniendo
sus efectos, la relacion conflictiva que mantiene con el
sistema politico es el mayor de esos desafios. Partiendo
de la definicion de sociedad civil de Anheier y Carlson,
Baroud et. al, en Internal Governance for NGOs in Le-
banon (2004), la definen como "un grupo de varias per-
sonas que unifican permanentemente sus conocimien-
tos o esfuerzos para objetivos no lucrativos”. El objetivo
no lucrativo es el enunciado operativo en este caso, ya
que los sectores politicos de la clase dirigente en Libano
se han beneficiado durante mucho tiempo de la coopta-
cién del Estado, y de sus recursos, para obtener el apoyo
y la legitimidad de la poblacion. Asi, los principios de la
sociedad civil libanesa entran en conflicto con los del
sistema politico.

En un Estado en el que el sectarismo esta profun-
damente arraigado en la dinamica de reparto del poder
y domina casi todas las instituciones estatales, la socie-
dad civil libanesa ha surgido como respuesta a la disfun-
cion de este sistema politico. En consecuencia, las OSC
proporcionan un modo de funcionamiento alternativo
cuando el propio Estado es incapaz de proporcionar ni
servicios basicos a sus ciudadanos, ni seguridad, ni esta-
bilidad para sus medios de subsistencia. En este sentido,
la proliferacién de actores de la sociedad civil en Libano
ha ido en aumento desde hace casi décadas. Por ejem-
plo, Daleel Madani, uno de los principales directorios
de la sociedad civil del pais, enumera mas de 900 or-
ganizaciones originarias de Libano y clasificadas como
sociedad civil. Este elevado ntimero oscila entre ONG,
iniciativas de base, institutos de investigacion, organi-
zaciones internacionales, agencias de la ONU y muchas
otras. Como afirman Vértes et. al en Negoliating civic
space in Lebanon: The polential of non-sectarian mo-
vements (2021) una de las razones del exceso de OSC
en Libano se debe a que el sistema judicial del pais esta
considerado como ”[...] el entorno mas propicio para
las iniciativas de la sociedad civil en la region de Orien-
te Medio y el Norte de Africa”. Ademds, como Clark y
Salloukh detallan en Elite Strategies, Civil Society, and
Sectarian Identities in Postwar Lebanon (2013), las
OSC libanesas estan supervisadas por la Ley de Asocia-
ciones de 1909, que especifica como se forman estas or-
ganizaciones, aunque esta ley "les impone pocas condi-
ciones”. Dicho de otro modo, aunque el nimero de estas
OSC parece haber aumentado en Libano, posiblemente
debido a la facilidad con la que pueden crearse, esa sen-
cillez de configuracion no las libra de las enormes tareas



alas que se enfrentan en relacion con el sistema politico
libanés.

La conjuncién de la corrupcion endémica y la mala
gestion por parte de las élites tanto de las infraestruc-
turas publicas como de sus funciones para promover
sus intereses en contra de la poblacion han creado una
brecha en las relaciones entre el Estado y la sociedad.
Como resultado, la confianza en estos mismos politicos
ha disminuido a lo largo de los anos, aunque su (auto)
legitimacion se ha visto reforzada continuamente por
el acuerdo de Taif, ya que se percibia como la pildora
mdgica capaz de detener el derramamiento de sangre
tras la guerra civil. En este sentido, las élites politicas
instrumentalizaron el espiritu provisional del acuerdo
y consolidaron atin mas el confesionalismo politico
hasta convertirlo en una piedra angular del Estado li-
banés y de sus asuntos de gobierno. Asi, cuando la so-
ciedad civil, a lo largo de los afos, se movilizo contra
este régimen basado en el clientelismo y sus patrones
clientelares, se encontré con la contencion y, en mu-
chas ocasiones, con la violencia y el exceso de vigilan-
cia. Ademas, gracias a la comunidad internacional y a
su capacidad de financiacion, algunas de estas OSC,
como sostiene Haddad en Analyzing State-Civil So-
ciely Associations Relationship: The Case of Lebanon
(2017) se volvieron "mas poderosas que el propio Esta-
do” y pudieron prosperar sin ninguna interferencia de
este. Como resultado, el vinculo entre la sociedad civil
y el Estado libanés se convirtio en una relacion de des-
confianzay especulacion.

EFECTOS DE LA GUERRA Y LO QUE QUEDA
DEL MOVIMIENTO DE PROTESTA DE 2019
Actualmente, el legado de la Revolucion del 17 de oc-
tubre se ha convertido en un recuerdo. Algunas de las
minusculas victorias durante las elecciones parlamen-
tarias de 2022 fueron consideradas como un éxito con-
tra el arraigado sistema politico libanés. Poco después,
surgieron desavenencias internas en el bloque indepen-
diente de diputados, que podria decirse que merma-
ron su posicion de fuerza politica emergente contra el
acuerdo consociacional del Estado.

Sin embargo, las consecuencias estremecedoras de
la actual guerra en Libano han pasado al primer plano
de todas las preocupaciones. La poblaciéon entera, ya
sean ciudadanos libaneses o refugiados sirios y pales-
tinos, se ha visto afectada, también la sociedad civil.
No obstante, como ya se ha mencionado, muchas OSC
y organizaciones mas pequefias han cambiado su ra-
zon de ser y sus responsabilidades asumiendo muchas
necesidades inmediatas como refugio, ropa de abrigo,
ayuda alimentaria, medicamentos, kits de higiene y sa-
nitarios, etc. Como relata Saade en su reportaje para
The New Humanitarian, la sociedad civil ha sido una
de las primeras en responder a la guerra, especialmente
cuando la "paralisis del Estado” es palpable. Teniendo
en cuenta que los limitados recursos del Estado y su
mala gestion eran un problema constante incluso antes
del estallido de la guerra, solo cabe esperar que la crisis
humanitaria empeore. Para mantener temporalmente
los esfuerzos de ayuda, Francia y otros socios interna-

Trasladar a la sociedad civil
la carga de satisfacer las

necesidades basicas en tiempos

de crisis ahonda las fisuras del
contrato social entre el pueblo
y el Estado

cionales recaudaron en octubre de 2024 unos 800 mi-
llones de ddlares en ayuda humanitaria y 200 millones
en apoyo relacionado con la seguridad para Libano. Es-
tos esfuerzos colectivos de la comunidad internacional,
unidos a los individuales de la sociedad civil libanesa,
pueden ayudar a corto plazo en la respuesta a la guerra.
Sin embargo, como se ha argumentado, las capacida-
des de las OSC y de las organizaciones mas pequenias
son limitadas, en el mejor de los casos, en un escenario
normal. Ademas, tanto si se hace intencionadamen-
te como si no, trasladar a la sociedad civil la carga de
satisfacer las necesidades basicas en tiempos de crisis
ahonda las fisuras del contrato social entre el pueblo y
el Estado. Después de todo, uno de los principales pila-
res del Estado es mantener la seguridad y la proteccion
de sus ciudadanos. Si el Estado se muestra incapaz de
proporcionar esta seguridad, se arriesga ain mas a des-
legitimarse a si mismo y a sus correspondientes insti-
tuciones.

Un claro ejemplo de crisis que puso a prueba las re-
laciones entre el Estado y la sociedad fue la explosion
del puerto de Beirut. Las secuelas de la explosion de-
mostraron que la intervencion del Estado fue escasa,
y se plantearon cuestiones sobre la mala gestion de la
ayuda exterior a los afectados por la catastrofe, pero sin
que sirviera de nada.

En medio del continuo vacio presidencial y con el
compromiso del Parlamento con una "version inalte-
rada” de la Resolucién 1701, la poblacion libanesa tiene
que confiar en si mismay, en general, en las redes de la
sociedad civil. A medida que se intensifican los com-
bates en amplias zonas del pais, la solidaridad entre la
poblacion es uno de los pocos recursos de ayuda a corto
plazo. Con las capacidades del Estado en entredicho, la
dependencia de las OSC ha crecido significativamente.
Sin embargo, como muestra la literatura, este apoyo
solo pretende ser de naturaleza complementaria, espe-
cialmente cuando existen recursos estatales adecuados.
En el caso de Libano, la sociedad civil se ha convertido
en uno de los pocos cimientos de apoyo frente a esta cri-
sis. Por lo tanto, la carga que recae sobre las OSC y las
organizaciones locales para satisfacer las necesidades
de la poblacion afectada puede abrumar a estos actores
y, por extension, debilitar aun mas un contrato social ya
fragil. Mientras la guerra contintia, la sociedad civil liba-
nesa esta haciendo todo lo posible para contrarrestar la
crisis humanitaria. Sin embargo, el Estado debe asumir
sus responsabilidades y ser la primera linea de ayuda y
seguridad de la poblacién./
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Gran angular

“Como cineastas, podemos construir los relatos de lo que
hemos vivido en cuanto a opresion, violencia e invasion,
porque estamos siendo invadidos en todos los ambitos”.

Entrevista a Raja Zgheib por Guillem Devis

LIBANO

A TRAVES DEL CINE

Raja Zgheib es una productora
cinematografica libanesa
emergente. Aunque se graduo en
marketing y finanzas, desde pequena
sofnd con contar sus historias a través
del cine. Actualmente reside en Beirut
y trabaja por todo Oriente Préximo
con su productora Monda. afkar/
ideas ha tenido la oportunidad de
dialogar con ella con ocasion de su
participacion en la 182 edicion de la
Mostra de Cinema Arab i Mediterrani
de Catalunya, donde presento su altimo
filme documental, Dancing on the
Fdge of a Volcano (2023), del director
Cyril Aris. El documental surge a raiz
de la explosion del puerto de Beirut
en 2020, que sorprendié al equipo de
Monda en su primer dia de rodaje de la
pelicula Costa Brava, Libano (2021),
de la directora Mounia Akl. Dancing
on the Iidge of a Volcano es una obra
que explora los dilemas morales que
se planted el equipo sobre si seguir
rodando en una situacion de catastrofe,
las peripecias del rodaje, y que surge de
lanecesidad de mostrar las esperanzas
rotas de un pais ya azotado por una
crisis econdmicay por la pandemia.
Ademas de estas obras, Zgheib ha
producido el largometraje Perfectos
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desconocidos en el Libano (2022) y la
miniserie de television Undocumented
(2017), y se encuentra en medio del
rodaje de las peliculas The Sand Castle
y It’s a Sad and Beautiful World.

El cine activista de Zgheib, como el
de muchos otros cineastas de Oriente
Medio, es un cine de supervivencia. Se
erige como una via de escape para poder
sobrellevar una realidad insoportable,
que a su vez sirve de medio artistico
para canalizar la obligacion moral de
exhibir las atrocidades de un conflicto
imperecedero que nadie mas quiere
mostrar.

A pesar de todo ello, el sueno que
anhelan alcanzar Zgheib y muchos
otros cineastas arabes es ver llegar el
dia en el que puedan contar historias
mas alla de la guerra, como reflejo de
una sociedad que ha dejado atras el
conflicto y se dispone a construir un
futuro colectivo prospero y pacifico.

4Qué preguntas te planteas en tus
peliculas?

Tanto Dancing on the Edge of a
Volcano como Costa Brava, Libano
plantean la pregunta de si debemos
marcharnos o quedarnos en Libano. El

tema migratorio es trascendental en
muchos paises desolados por la guerra.
Desde el colapso econdmico en 2019,

en Libano hemos ido encadenando una
crisis detras de otra. La pandemia nos
golped duramente debido a la crisis
economica, y la explosién en el puerto
de Beirut del 4 de agosto de 2020 dejo
muchos muertos, heridos y desplazados.
Dancing on the Edge of a Volcano, que
se empezo a producir justo después de la
explosion, describe las secuelas de estas
tres crisis consecutivas. Ahora estamos
viviendo otra, que es la de la guerra,
mucho mas violenta 'y que ha desplazado
amuchisimas personas en Libano.

Desde el punto de vista artistico,
équé surgira de la fase historica que
estamos viviendo actualmente?

De la terrible situacion actual nacera
un tipo de arte y de cine que contara
los estragos que la poblacion esta
sufriendo en estos tiempos tan dificiles.
Seremos testigos de un auge de artistas
emergentes que querran contar sus
historias, que puede que no estén
necesariamente relacionadas con la
guerra, porque, aunque estemos en
modo de supervivencia, queremos



poder contar historias de todo tipo.
Hay algo muy especifico del pueblo
libanés: que incluso en los tiempos mas
dramaticos, siempre usamos el humor.
in Dancing on the Edge of a Volcano se
puede encontrar mucho humor, incluso
humor negro, que usamos como forma
de supervivencia, porque, al fin y al cabo,
&eomo se puede tolerar una realidad tan
cruda sin hacer uso del humor?

&De qué manera la situacion de
guerra ha influido en la capacidad
de los cineastas libaneses de contar
historias? (Existen ciertos temas
que resultan dificiles de tratar en el
ambiente politico actual?
Uno de los aspectos positivos de Libano
es que todo aquel que tiene algo que
decir puede decirlo. Y si, antes de la
guerra de Israel ya temiamos a Hezbola,
porque estaban muy bien armados y
habian perpetrado injusticias. Pero
en cuanto nos enfrentamos a un
enemigo externo, nuestras diferencias
desaparecen y nos unimos como
libaneses. Como cineastas, esto nos
permite construir los relatos de lo que
hemos vivido en cuanto a opresion,
violencia e invasion, porque estamos
siendo invadidos en todos los &mbitos.
Aunque no se tengan los medios
necesarios y suficientes para producir
cine, todo aquel que quiera expresar
su propia voz puede hacerlo. Desde los
presupuestos mas pequenos hasta los
mas grandes, siempre habra personas
que se las ingenien para expresar
su voz. Porque asi es como somos:
nacimos, crecimos y nos educan para
resistir y para encontrar maneras de
sobrevivir en los tiempos mas duros.

&Como han afectado las diversas
guerras en Libano a la industria
cinematografica?

En Dancing on the Edge of a Volcano,
el director, Cyril Aris, trazd un
paralelismo entre la pelicula Whispers,
que Maroun Bagdadi dirigié en

1980, en plena guerra civil, y lo que
ocurrio en 2020 para demostrar que
la historia se repite una vez mas. En
la pelicula de Bagdadi, Nadia Tuéni,
la poeta, caminaba sin rumbo por

un Beirut destruido que parece una
ciudad fantasma, con los edificios
bombardeados que entonces se caian
a pedazos. En 2020 presenciamos el
mismo panorama de destruccion, y

Raja Zgheib en la inauguracion de la 18#
Mostra de Cinema Arab i Mediterrani de
Catalunya en la Filmoteca de Catalunya, 7 de
noviembre de 2024. /ORIOL CLAVERA

hoy en dia lo estamos viendo otra vez.
Las guerras han afectado mucho al
cine, pero también han creado mucho
cine. Por ejemplo, Ziad Doueiri, otro
prominente director libanés, contd
en West Beirut (1998) el proceso de
particion de la ciudad en Beirut Este y
Beirut Oeste, y la necesidad de muchas
personas de cruzar la frontera durante
la guerra civil. Creo que una gran parte
del cine libanés surgié precisamente de
la guerra civil.

Muchos cineastas expresaron
sus diversas formas de resistir a
través de historias de cariz social. Por
ejemplo, Nadine Labaki en su pelicula
Cafarnatim (2018) relatd la pobreza
diaria de muchos refugiados que viven
en Libano y puso en evidencia la falta de
recursos del gobierno para ayudarlos.
Tenemos muchos temas sociales de los
que hablar, pero espero que en un futuro
podamos hacer peliculas que exploren
todo tipo de historia y género.

Los cineastas libaneses han usado
siempre el cine como una forma de
activismo. &Qué papel consideras
que tiene el cine a la hora de abordar
temas politicos, especialmente en
contextos de guerra?

El cine puede ser muy influyente en

el dmbito politico porque, a través

de un relato entretenido, tiene la
capacidad de ofrecer claridad al

espectador sobre lo que esta pasando.
Creo que esa es la esencia del cine, y
nuestro objetivo principal. Expreso

de Medianoche, que es una pelicula
sobre la detencion y encarcelamiento
de un hombre en Turquia, cambid la
politica de intercambio de prisioneros
entre Turquia y otros Estados. El cine
es influyente, especialmente ahora
que la ciudadania internacional sabe
que la situaciéon en Oriente Medio es
complicada, quiere saber mas y pide
que el cine le ayude a entender. Este es
el rol del cine, en definitiva: arrojar luz
sobre la realidad y hacer reflexionar de
una forma entretenida y poética.

&Cual consideras que es tu papel
como cineasta en el contexto politico
de Libano?

Pienso que mi papel como cineasta es
poner a Libano sobre el mapa. Contar
la historia de Libano, como estamos
viviendo esta guerra y lo que realmente
esta sucediendo. Incluso si fuese a
través de una pelicula romantica,
seguirfa contando la realidad de Libano.
Estamos convencidos de que tenemos
una cultura tinica y queremos darla a
conocer. Como cineasta, me gustaria
expresar al mundo el orgullo que siento
por mi pais, y especialmente por su
arte, y pienso que lo estamos logrando a
través del cine.

Asimismo, creo que los cineastas
cargan con una gran responsabilidad
sobre sus espaldas. Al contrario de
lo que pasa en Libano, los cineastas
occidentales tienen la infraestructura
y gozan de la hegemonia en el sector
cultural. Sin embargo, siento que la
imagen que proyectan sobre nosotros
esta muy equivocada y estamos mal
representados. Por eso, es necesario
que nosotros mismo contemos
nuestras historias, mostremos cémo
somos y denunciemos la opresion
que estamos sufriendo. No queremos
que nos siga pasando lo que nos esta
pasando, y que Libano acabe siendo
solo otro pais devastado e invadido.
Queremos vivir en paz: cuando cesen
las bombas y nazca una pequenia
oportunidad para prosperar, el pueblo
libanés la atrapara.

Aunque seamos un pueblo
oprimido, Libano goza de un entorno
muy creativo, tenemos esperanza
y creemos en el futuro de nuestro
pais. No queremos marcharnos, sino
quedarnosy hacer arte en él./
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Ideas politicas

La segunda administracion Trump sera mas pragmatica y menos
ideolégica a la hora de enfrentarse a Iran, perseguir la normalizacién
arabe-israeli y vender armas a Turquia y a los aliados arabes.

Dr. Gawdat Bahgat es profesor distinguido del Centro de Estudios Estratégicos de Oriente Proximo y Asia Meridional de la
Universidad Nacional de Defensa, autor de 11 libros sobre Oriente Medio y la politica exterior de EEUU. El autor agradece su
colaboracion a Sabrina Farmer, asistente de investigacion. Todas las opiniones son exclusivamente del autor y no representan la
politica oficial del gobierno estadounidense.

LAS ELECCIONES
EN ESTADOS UNIDOSY
LA REGION MENA

Estados Unidos tiene la mayor economia del mundo,
un ejéreito formidable y un poder blando impresio-
nante. Como primera potencia mundial, Washington
tiene intereses nacionales clave en todo el mundo y ha
empleado sistematicamente su influencia econdmica,
militar y de informacion para proteger y promover sus
intereses nacionales y sus valores. Esta amplia parti-
cipacion estadounidense en casi todas las regiones del
mundo significa que cualquier cosa que ocurra en Was-
hington tendra, sin duda, un impacto significativo en
otras regiones y paises. Las elecciones presidenciales
acaparan cada cuatro afos la mayor atencion, no solo
del pueblo estadounidense, sino de los pueblos y gobier-
nos de todo el mundo, podria decirse. Quién ocupa la
Casa Blanca, el lider del mundo libre, puede dar forma a
la politica en Washington y fuera de Washington.

Los analistas de la politica exterior estadounidense
llevan mucho tiempo debatiendo sobre la continuidad y
el cambio en el enfoque de la nacion hacia otros paises.
Una escuela sostiene que, a pesar de las diferencias sig-
nificativas entre los partidos Demdcrata y Republicano
y cada uno de los lideres, los diplométicos profesiona-
les y los funcionarios del Departamento de Estado, el
Departamento de Defensa, el Consejo de Seguridad
Nacional, las agencias de inteligencia y otros departa-
mentos mantienen sus politicas con pequeiios cambios
de una administracion a otra. Dicho de otro modo, los
valores estadounidenses y los intereses nacionales son
coherentes y no cambian cada cuatro afos. En este con-
texto, Washington siempre ha percibido a Israel como
su aliado mas cercano en Oriente Medio. Iran ha sido
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visto como el principal adversario regional. A pesar
de las grandes diferencias en materia de derechos hu-
manos, Estados Unidos siempre ha buscado estrechar
lazos con los seis Iistados del Consejo de Cooperacion
del Golfo (Baréin, Kuwait, Oman, Catar, Arabia Saudi'y
Emiratos Arabes Unidos). Egipto, el segundo mayor re-
ceptor de ayuda exterior estadounidense después de Is-
rael, siempre se ha considerado un aliado crucial, dada
su gran poblacion, su situacion estratégica y su papel
historico como gran potencia regional. Por tltimo, Was-
hington ha tenido relaciones "complicadas” con Ankara
en los tdltimos anos, debido a percepciones y politicas
aparentemente opuestas.

La otra escuela se centra en los lideres que ocupan
la Casa Blanca y sus principales asesores. A diferencia
de sus predecesores, el primer viaje al extranjero del
presidente Donald Trump, en su primer mandato, fue
a Arabia Saudi. Reconocid la anexion que hizo Israel
de los Altos del Golan y Jerusalén como su capital. Del
mismo modo, a diferencia de sus predecesores, el presi-
dente Barack Obama firmé un acuerdo nuclear con Iran
en 2015. Trump se retird de este acuerdo en 2018 y el
presidente Joe Biden fracasé en su intento de reactivar-
lo y volver a unirse a él. Estos ejemplos y muchos mas
evidencian que el cambio en los equipos de altos funcio-
narios marca diferencias significativas en las politicas
de seguridad y exterior.

Es probable que la realidad se sittie en algtin punto
intermedio entre estas dos escuelas. La politica exterior
estadounidense en la region de Oriente Medio y Norte
de Africa (v en otros lugares) muestra tanto gran conti-
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Valla publicitaria felicitando a Trump por su victoria electoral.
Tel Aviv, 7 de noviembre de 2024./ AMIR LEVY/GETTY IMAGES

nuidad como gran cambio. Los valores e intereses na-
cionales no cambian cada cuatro anos, pero si lo hacen
las percepciones y prioridades. En general, las adminis-
traciones demacratas han dado prioridad a la promo-
cién de la democracia y los derechos humanos frente
a las republicanas. Obama apoy6 a los movimientos
populares contra los regimenes autoritarios en Libia,
Egipto v Siria en 2010 (la llamada Primavera Arabe).
Por otra parte, los republicanos han adoptado en gene-
ral un enfoque mas belicista hacia sus adversarios que
los demdcratas. El presidente George W. Bush califico a
Iran de miembro del "eje del mal” y el presidente Trump
asesing al general Qasem Soleimani, jefe de la Fuerza

Al Quds.

LA CONTINUIDAD EN LA POLITICA EXTERIOR
ESTADOUNIDENSE

Durante décadas, la politica exterior estadounidense en
la region MENA ha estado marcada por los siguientes
valores clave e intereses nacionales: seguridad del sumi-
nistro de petréleo y gas a precios razonables; seguridad
de Israel; no proliferacion de armas nucleares; lucha
contra el terrorismo; fomento de la democracia y respe-
to alos derechos humanos.

En este contexto, es mas probable que los cambios
en la politica exterior de Estados Unidos en los proxi-
mos cuatro anos sean graduales que transformadores.
En primer lugar, el conflicto arabe-israeli y la buisqueda
de una paz permanente han sido el centro de atencién de
los lideres de Oriente Medio y de Estados Unidos des-
de la creacion de Israel en 1948. En los ultimos 20 anos
aproximadamente, algunos dirigentes israelies han pa-
sado de la "solucion de crisis” a la "gestion de crisis”. En
otras palabras, en lugar de negociar los detalles de una

solucion de dos Estados, los asentamientos israelies en
Cisjordania se han expandido y los movimientos de los
palestinos dentro o fuera de la Franja de Gaza se han
restringido severamente. Il ataque de Hamas a Israel el
7 de octubre de 2023y la guerra subsiguiente han vuel-
to a situar la cuestion palestina en el centro de la escena
mundial y de la region.

Dados los estrechos vinculos estratégicos y de segu-
ridad de Estados Unidos con varios actores regionales
clave y su fuerte alianza con Israel, la guerra de Gaza ha
puesto de relieve el importante papel que Washington
desempena en la continuacion de la guerra o en la con-
secucion de la paz. Mas que sus homdlogos europeos,
rusos o chinos, los altos funcionarios estadounidenses
han participado intensamente en la negociacion del fin
de los combates y en los detalles de los acuerdos econo-
micos, politicos y de seguridad necesarios cuando ter-
mine la guerra. El secretario de Estado, Antony Blinken,
ha hecho 11 viajes a Oriente Proximo desde el 7-O. Du-
rante décadas, Israel ha sido el mayor receptor de ayuda
exterior estadounidense (més de 160.000 millones de
dolares desde su creacion en 1948). Tanto las adminis-
traciones democratas como las republicanas han pres-
tado un apoyo incondicional al Estado judio. A pesar de
las manifestaciones contra la guerra en Gaza y contra
este apoyo incondicional en muchos campus universi-
tarios de todo el pais, Washington mantendra su inque-
brantable respaldo militar y diplomatico a Jerusalén.
Oficialmente, Estados Unidos apoya la solucién de los
dos Estados, pero tanto bajo administraciéon demdcra-
ta como bajo la republicana, ha hecho muy poco o nada
para impedir que Israel socave la consecucion de dicho
objetivo. Es probable que esta politica persista bajo la
nueva administracion. Mientras tanto, el apoyo incon-
dicional de Estados Unidos a Israel y la falta de volun-
tad de Washington para utilizar su influencia con el fin
de forzar un alto el fuego en Gaza y Libano [firmado
a finales de noviembre| han empanado su imagen en
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En los préximos cuatro anos, es
probable que EEUU mantenga
su estrategia de aumentar la
presidon econémica y diplomatica
sobre Iran

Oriente Medio y fuera de alli. L.a nueva administracion
necesita invertir en diplomacia publica para defender la
reputacion de Washington en la region y, en general, en
el Sur global.

En segundo lugar, poco después de la gran 'y vergon-
zosa derrota de Egipto, Jordania y Siria en la guerra de
1967 contra Israel, los dirigentes arabes se reunieron en
Jartum (Sudan) y prometieron “no paz, no negociacion
y no reconocimiento de Israel”. En 1979, con gran apoyo
de Washington, Egipto firm¢é un tratado de paz con el
Estado judio, Jordania sigui6 su ejemplo en 1994 y en
2002 el entonces principe heredero de Arabia Saudi,
Abdullah bin Abd al Aziz, propuso la plena normaliza-
cion arabe-israeli condicionada al establecimiento de
un Estado palestino con Jerusalén Este como capital.
Casi dos décadas después, la administracion Trump
medié en un acuerdo de normalizacion entre Israel
y Emiratos Arabes Unidos y Baréin, los Acuerdos de
Abraham. La administracion Biden siguié una estrate-
gia parecida e intentd sin éxito llegar a acuerdos simi-
lares entre Arabia Saudi e Israel. La guerra de Gaza ha
asestado un duro golpe a estos esfuerzos, aunque Ara-
bia Saudi no ha descartado la normalizacién con Israel
si se tomauna via clara para establecer un Estado pales-
tino. Con certeza, la nueva administracion mantendra
esta estrategia y seguira instando a los paises arabes a
establecer relaciones economicas, diplomaticas y de se-
guridad plenas con el Estado judio.

En tercer lugar, desde el derrocamiento de la di-
nastia Pahlavi en 1979, Estados Unidos considera a la
Republica Islamica de Iran su principal adversario en
Oriente Medio. Durante mas de cuatro décadas, Tehe-
ran ha estado sometido a estrictas y exhaustivas sancio-
nes estadounidenses. Desde 1984, el Departamento de
Estado ha designado a Iran como primer Estado patro-
cinador del terrorismo en el mundo. Los esfuerzos del
presidente Obama por contener la tension con Iran y
frenar el avance de su programa nuclear fracasaron por
falta de apoyo tanto de republicanos como de demdcra-
tas. Tras retirarse del Plan de Accion Integral Conjunto
(JCPOA, por sus siglas en inglés) en 2018, Trump im-
plemento una estrategia de "maxima presion” contra
[ran. Con la administracion Biden no se levantaron las
sanciones, pero la aplicacion fue menos rigida que con
su predecesor.

Sin embargo, las ya complicadas relaciones entre
Teheran y Washington se han vuelto mas conflictivas
debido a varios acontecimientos. En los ultimos afios,
Iran ha avanzado considerablemente en su programa
nuclear. Muchos analistas y responsables politicos de
Washington y otros paises creen que Teheran ha acu-
mulado suficiente uranio enriquecido y conocimientos
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para fabricar la bomba en pocas semanas si se decide
a ello (por lo que la fabricaciéon de un artefacto nuclear
podria llevar uno o dos afios). Ademas, Estados Uni-
dos (y otros paises) acusa a Irdn de suministrar a Ru-
sia aviones no tripulados para utilizarlos en su guerra
contra Ucrania. [ran niega estas acusaciones. Por otro
lado, Estados Unidos ha tenido varios enfrentamientos
militares con proxiesy aliados de Iran (milicias chiies en
Irak y Siria y huties en Yemen). Y, por tltimo, la guerra
de Gaza, el intenso y creciente conflicto con Hezbola y
el enfrentamiento directo e indirecto entre Iran e Israel
han minado ain mas cualquier perspectiva de acerca-
miento. Estados Unidos e Iran no estan destinados a
ser enemigos, pero dados los acontecimientos de estos
anos, las perspectivas de desescalada o acercamiento
son escasas. En los proximos cuatro afos, es probable
que Washington mantenga su estrategia de aumentar la
presion econdmicay diplomatica sobre [ran.

En cuarto lugar, durante décadas, Estados Unidos
ha sido el principal exportador de armas del mundo.
Esto se debe a la avanzada industria militar del pais y
a la fuerte inversion en innovacion y modernizacion,
asi como a los amplios y estrechos lazos de seguridad
de Washington con aliados y socios de todo el mundo.
Segun el Instituto Internacional de Estocolmo para la
Investigacion de la Paz, la cuota de exportacién de ar-
mas de Estados Unidos crecié un 17% entre 2014-18 y
2019-23, al pasar del 34% al 42% del mercado mun-
dial. Esto puede explicarse en parte por la disminucion
de la exportacion de Rusia debido a la guerra en Ucra-
nia y de la exportacion de Israel debido a la guerra en
Gaza. Dados los problemas de seguridad en Oriente
Medio, varias potencias regionales han sido grandes
importadoras de armas, en particular los paises del
Golfo y Egipto. La mayoria de sus importaciones ar-
mamentisticas proceden de Estados Unidos. La venta
de armas es un componente crucial de los fuertes lazos
de seguridad entre Washington y sus aliados arabes.
Algunos de estos paises creen que cuantas mas armas
compren a Estados Unidos, mas comprometido estara
con su seguridad. Estos lazos de seguridad multidi-
mensionales (venta de armas, formacion, educacion e
intercambio de inteligencia) continuaran bajo lanueva
administracion.

En quinto lugar, desde el final de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, el petréleo ha estado en el centro de
la politica de Estados Unidos en Oriente Medio. Arabia
Saudi, EAU, Kuwait, Irak e Iran son los principales pro-
ductores y exportadores de petrdleo. La Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) desempe-
fa un papel clave en la determinacion de la produccion
y los precios del petréleo. Estados Unidos era el mayor
importador de petrdleo del mundo y dependia en gran
medida de la region del Golfo. Desde mediados de la
década de 1970 y tras el embargo petrolero arabe de
1973-74, Washington ha intentado con éxito reducir
su dependencia de las importaciones de petréleo de
Oriente Medio. La llamada revolucion del esquisto fue
impulsada sobre todo por los avances en la tecnologia
de fracturacion hidraulica y perforacion horizontal y
contribuyé a una expansion sin precedentes de la pro-
duccion nacional de petréleo. De hecho, Estados Uni-



Una estrecha coordinacidén politica entre

la nueva administracion en Washington y los aliados
en Bruselas contribuiria a la seguridad, la estabilidad
y el desarrollo econédmico en la regién MENA

dos se ha convertido en los ultimos anos en el mayor
productor mundial de petréleo.

A pesar de la creciente proporcion de energias reno-
vables en el mix energético mundial, la economia global
sigue funcionando con petréleo. Con certeza, los produc-
tos petroliferos y el gas natural seguiran siendo una parte
significativa de los recursos energéticos en las proximas
décadas. Estados Unidos depende cada vez menos de los
suministros de petroleo de Oriente Medio, pero China,
India, Japon, Corea del Sur y otros paises asiticos de-
penden cada vez mas de estos suministros. La economia
mundial esta bien integrada, la estabilidad de las econo-
mias asiaticas es crucial para la estabilidad de la econo-
mia estadounidense. Esto significa que, a pesar del im-
portante descenso de las importaciones estadounidenses
de petréleo y gas, Washington tiene intereses clave en
asegurar el suministro constante desde el golfo Pérsico
al resto del mundo. Ademas, estos paises productores de
petréleo han creado fondos soberanos para invertir sus
ingresos petroleros. A Estados Unidos, como al resto del
mundo, le interesa atraer estas cuantiosas inversiones.

Jstos lazos energéticos y financieros seguiran siendo so-
lidos en los préximos cuatro afios y mas adelante.

En sexto lugar, Turquia disfruta de varias ventajas,
entre cllas una situaciéon estratégica tanto en el mar
Negro como en el Mediterraneo, junto a Oriente Me-
dio y el Caucaso Meridional. Es una de las 20 mayores
economias del mundo y es miembro de la OTAN desde
1952. Durante anos, Ankara fue considerada un modelo
de democracia islamica. A pesar de estas importantes
ventajas geopoliticas y geoecondmicas, Washington ha
tenido grandes reservas sobre la politica interna turcas,
en particular desde el fallido golpe militar de 2016. En
los ultimos anos, Turquia ha comprado el sistema de
defensa aérea ruso S-400 y Washington ha retirado a
Ankara del programa de cazas de ataque conjunto F-35.
Ademas, el gobierno turco se opone firmemente al res-
paldo estadounidense a los partidos y milicias kurdos.
La nueva administracion seguird sorteando el recelo
mutuo y las complicadas relaciones con Ankara.

EL CAMINO A SEGUIR

El impacto de las elecciones estadounidenses en la re-
gion de Oriente Medio y el Norte de Africa no vendré
determinado inicamente por lo que ocurra en Washin-
gton, sino que sera igualmente importante lo que ocurra
en Pekin, Moscu y otros paises europeos y, probable-
mente mas, lo que ocurra en Oriente Medio.

China ha sido el principal socio comercial de casi
todos los paises de Oriente Medio y ha realizado im-
portantes inversiones en Egipto, Israel, Arabia Saudi y
EAU, entre otros. Pekin también compite con Estados
Unidos en la construccion de infraestructuras de tec-

nologia de la informacion en varios Estados del Golfo.
La relacion entre estas dos potencias mundiales es una
combinacion de competencia y cooperacion, no es una
nueva Guerra Fria. Las relaciones entre Washington y
Pekin bajo la nueva administracion tendran importan-
tes ramificaciones en la region MENA.

Muchos paises de Oriente Medio se han negado a to-
mar partido en la guerra de Ucrania. El resultado de esta
guerra sigue siendo incierto, pero su prolongacion ya ha
debilitado la economia rusay su posicion en Oriente Me-
dio. Mosctidepende cada vez mas de los aviones no tripu-
lados iranies y ha retirado sistemas de armamento tanto
de Libia como de Siria. Una victoria decisiva o una de-
rrota estrepitosa aumentarian o reducirian la influencia
de Rusia en la region MENA. Esto dependera de como
la nueva administracion de Washington gestione las rela-
ciones con el presidente Vladimir Putin.

La region MENA es el patio trasero de Europa, lo
que ocurra en Oriente Medio tiene un impacto directo
en Europa. La estabilidad politica y la prosperidad eco-
nomica de la region son intereses nacionales europeos
fundamentales. Los lideres europeos se han mostrado
especialmente preocupados por dos amenazas trans-
nacionales: el cambio climatico y la inmigracion. Una
estrecha coordinacion politica entre la nueva adminis-
tracion en Washington y los aliados en Bruselas y otras
capitales europeas contribuiria a la seguridad, la esta-
bilidad y el desarrollo econémico en la region MENA.

Por tltimo, el futuro de la region MENA esta en ma-
nos de sus pueblos y lideres, es decir, de como perciban
a la nueva administracion en Washington y de como se
apoyen en las areas de acuerdo e interés mutuo y ges-
tionen las de desacuerdo. La region no solo responde
a los cambios en Washington y otros lugares, sino que
toma iniciativas estratégicas. El establecimiento de
la Republica Islamica en 1979, la visita del presidente
Anuar el Sadat a Israel en 1977, la Primavera Arabe en
2010/2011, el ascenso del principe heredero Mohamed
bin Salman en Arabia Saudi desde 2015 y el ataque de
Hamas a Israel en 2023 son ejemplos de acontecimien-
tos regionales importantes que cambiaron el calculo de
Washington y alteraron su politica. El tiempo dira como
respondera la nueva administracién a las dinamicas
emergentes en la region.

La politica exterior estadounidense siempre ha
estado impulsada tanto por valores como por intere-
ses nacionales. El peso relativo de cada uno varia de
una administracion a otra. La segunda administracion
Trump seguramente priorizara los intereses sobre los
valores, serd mas pragmatica y menos ideoldgica. Con
seguridad, la segunda administracion Trump sera mas
asertiva a la hora de enfrentarse a Iran, perseguir la nor-
malizacion arabe-israeli y vender armas a Turquia y a
los aliados arabes./
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La unidad palestina se enfrenta a numerosas dificultades,
agravadas por Israel, para llegar a un acuerdo capaz de satisfacer
a las diversas facciones politicas y a los movimientos populares.

Xavier Guignard es politologo y especialista en Palestina. Ha impartido clases en la Universidad Al Quds (Palestina), en Sciences
Po Paris y en la Universidad Paris 1 Panteon-Sorbona. Es investigador asociado en el Middle East Council y director del programa
Africa del Norte-Oriente Medio de Noria Research.

(COMO ACABAR |
CON LA FRAGMENTACION
PALESTINA?

Tras la divisién interna de Palestina en 2007, las lla-
madas populares a la unidad nacional y las tentati-
vas de reconciliacion entre facciones se han multiplicado,
todas en vano. Desde el 7 de octubre de 2023 y ante el
imperativo de llegar a una "solucion politica” para poner
fin a la guerra de Gaza, la cuestion ha vuelto a la agenda
nacional e internacional casi como un mantra, y ha en-
gendrado numerosas discusiones y esfuerzos diploma-
ticos cuyos logros resultan, a dia de hoy, insignificantes.
La profusion de iniciativas presentadas desde hace
casi un afo subraya la diversidad de los desafios y las
opciones que se acumulan en torno a la cuestion de la
unidad palestina, a la vez que trazan un mapa politico de
Palestina que va mucho mas alla de sus fronteras. En Ar-
gel, Moscu, Doha, Beirut, El Cairo y Pekin se discute, mas
que en Ramala y Gaza, el futuro del movimiento nacional
palestino. El punto en comtin de esas iniciativas tiene una
doble vertiente: devolver a la senda politica a la direccién
palestina, por un lado, y reforzar su voz en el escenario
internacional, por otro. Las divergencias residen en la
prioridad otorgada a la ambicién de gobernanza en los
Territorios Palestinos, la voluntad de representacion de
la causa palestina o la lucha contra la ocupacion. Tam-
bién afectan al grado de inclusividad —o de cerrazon- de
las diversas fuerzas politicas palestinas y al apoyo extran-
jero del que pueden beneficiarse las distintas opciones.
La exposicion de los debates interpalestinos desde el 7 de
octubre solo sirve para subrayar la ausencia de avances
desde hace mas de 15 afos en torno a los mismos retos,
unida a la voluntad israeli de impedir que surja cualquier
solucién orientada a una forma de soberania palestina.
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UNA 'PRIMAVERA PALESTINA' EN SILENCIO
Establecida como entidad politica transitoria en los
anos noventa, la Autoridad Palestina se convirtio en ins-
titucion permanente a mediados de la década de 2000
a raiz de una serie de acontecimientos que tuvieron
repercusiones significativas en Palestina. Dichos acon-
tecimientos comprenden la muerte de Yaser Arafat en
noviembre de 2004, el fin de la segunda Intifada a prin-
cipios de 2005 y la retirada unilateral de Ariel Sharon
de la Franja de Gaza en el verano de 2005. La eleccién
de Mahmud Abas el 9 de enero de 2005 como presiden-
te marco el comienzo de una nueva etapa.

En el ambito internacional se produjo un cambio
diplomatico. Mientras la Autoridad se esforzaba en de-
mostrar que estaba preparada para negociar con Israel,
convenciendo a sus socios internacionales de su capaci-
dad para gobernar y convertirse en un Estado viable y
funcional, en el interior de los Territorios Palestinos im-
peraba un relato muy distinto. La Autoridad se enfren-
taba a la contradiccion fundamental de los acuerdos de
Oslo: aunque tuviera poder para imponer el control, no
estaba en condiciones de ofrecer la liberacion. Su super-
vivencia politica dependia de un equilibrio muy delicado
entre el apoyo popular, cada vez mas escaso, y la bisque-
da permanente de una ayuda exterior, incluido Israel.

Este contexto condujo a una crisis politica sin pre-
cedentes. Las elecciones legislativas de enero de 2006,
consideradas como un éxito por los observadores, se
saldaron con una victoria del movimiento islamista pa-
lestino, Hamas, que logrd 74 de los 132 escafios, muy por
delante de Al Fatah, que obtuvo 45. Bajo el mandato del



Cuarteto —Naciones Unidas, Estados Unidos, la Union
Europeay Rusia-, la UE puso en marcha un mecanismo
financiero de urgencia para cercar al gobierno dirigido
por Hamads. En paralelo, Israel detuvo a varias figuras
importantes del partido, entre ellas ocho ministros y 33
diputados, socavando asi la autoridad del Consejo Legis-
lativo Palestino. Los meses siguientes estuvieron marca-
dos por lalucha entre Al Fatah y Hamas por la formacion
del gobierno y el reparto de poderes, con el trasfondo de
la dependencia de la ayuda internacional y de las inje-
rencias de seguridad israelies, lo cual acab¢ intensifican-
do unas dinamicas muy cercanas a una guerra civil.

En junio de 2007, tras varios dias de enfrentamientos
armados y una tentativa de golpe de Estado por parte de
Al Fatah, Hamas expulsé a Al Fatah de Gaza, obligandolo
a retirarse a Ramala. Desde entonces coexisten dos au-
toridades: una surgida de las urnas y otra reconocida por
la comunidad internacional como interlocutor legitimo.
A partir de entonces, responder a esta division mediante
una refundacion democratica de la unidad nacional ha
estado en el centro de las reivindicaciones de la llamada
"primavera palestina”, un eco de las primaveras arabes de
2011. Este movimiento, que trataba de mantener unidas
las reivindicaciones nacionales para salir del atolladero
de la division y la lucha contra la ocupacién —poniendo
por delante la cuestion de los prisioneros politicos—, no
surtio ningun efecto y se desvanecio muy rapido, a pesar
de que una mayorfa compartia sus consignas, las cuales, a
dia de hoy, siguen apelando a la unidad.

Tras la crisis de 2006-2007 que condujo a la division
institucional de los Territorios, con un gobierno domina-
do por Hamas en la Franja de Gaza y otro gobierno surgi-
do de Al Fatah en Ramala, la crisis de 2021 es la mas gra-
ve que la Autoridad ha conocido desde su existencia. A
principios de 2021, los Territorios Ocupados se prepara-
ban para la celebracién de elecciones legislativas y presi-
denciales. Las tinicas elecciones que habian podido cele-
brarse en ese periodo habian sido municipales (en 2012,
2017, 2019 y 2021), todas ellas un fracaso democratico
con escasa participacion, fraude electoral y maniobras en
la presentacion de los resultados: todo con tal de ocultar
la pérdida de popularidad de Al Fatah en Cisjordania.

La reconciliacion interna palestina y la celebracion
de nuevas elecciones para volver a dinamizar la vida
politica y disponer de una clase dirigente legitima cons-
tituyen el nacleo esencial de las demandas populares.
Cuando Mahmud Abas anuncié en mayo de 2021 el
aplazamiento —un eufemismo para referirse a la anula-
cion- de las elecciones, una oleada de protestas sacudié
las calles de Cisjordania y Gaza. La represion contra los
manifestantes se intensificd con el paso de los meses y
numerosos oponentes fueron detenidos, algunos de los
cuales, como Nizar Banat, murieron en circunstancias
que siguen sin aclararse por voluntad del gobierno.

LA CUADRATURA DEL CIRCULO PALESTINO
TRAS EL 7 DE OCTUBRE

Las primeras semanas que siguieron a los ataques de
Hamas contra bases militares, kibutz y una fiesta rave
estuvieron marcadas por el estupor. Mas alla del alcance
de los crimenes de guerra —800 civiles asesinados a san-

RECONCILIACIONES HAMAS-AL FATAH
ANTES DEL 7 DE OCTUBRE DE 2023

B 19 de marzo de 2005, declaracién de El Cairo

B 28 de junio de 2006, documento de reconciliacién
nacional, llamado "Documento de los prisioneros"

B 8 de febrero de 2007, acuerdo sobre un gobierno de
unién nacional, llamado "acuerdo de La Meca"

23 de marzo de 2008, declaracién de Sana
4 de mayo de 2011, acuerdo de El Cairo |
7 de febrero de 2012, acuerdo de Doha

20 de mayo de 2012, acuerdo de El Cairo I

23 de abril de 2014, acuerdo de Gaza, llamado "del
campo de Chati"

B 12 de octubre de 2017, acuerdo de El Cairo lll

B 24 de septiembre de 2020, acuerdo electoral de
Ankara.

B 13 de octubre de 2022, acuerdo de Argel

gre fria, asi como 350 soldados o policias—, Israel des-
perto para responder a un ataque en suelo propio que
dejo en evidencia los fallos de su aparato de seguridad.
Mas de un ano después, el ejército israeli sigue libran-
do una guerra contra la poblacién palestina de Gaza al
completo, sin haber logrado ni liberar a los rehenes —sal-
vo durante un episodio de negociacion en noviembre de
2023- ni destruir las capacidades militares de Hamas.
En cuanto al presidente palestino, lleva casi todo este
tiempo sumido en un significativo silencio, un retiro que
apunta que Gaza, cuyo suelo no ha pisado desde 2006,
se ha convertido para él en territorio extranjero.

El concierto de voces que apelaban a un "apoyo in-
condicional” a Israel se ha ido apagando poco a poco, y
ante la amplitud de las masacres cometidas en Gaza, la
necesidad de una solucion politica para poner fin a esta
guerra ha empezado a despuntar. No obstante, serfa erré-
neo confundir esta presion diplomatica con las deman-
das, nunca acalladas del todo, de unidad nacional y fin de
la colonizacion que surgen de la sociedad palestina.

El primer paso del presidente palestino, Mahmud
Abds, apenas se comento en Cisjordania por lo irriso-
rio que parecia. A finales de marzo de 2024 anuncié un
cambio de gobierno con el que pretendia dar respuesta,
aunque tardia y mas bien timorata, a las demandas de
2021, pero sin pasar por las urnas y sin abarcar todo el
alcance del drama que no cesa desde octubre de 2023.
Aunque el gobierno, de caracter muy tecnocratico, in-
tenta sin duda acordar un lugar privilegiado a varias figu-
ras importantes en Gaza, lo cierto es que no representa
al conjunto de las corrientes palestinas. El gobierno de
Mohamed Mustafa se ha impuesto la tarea de conseguir
un alto el fuego en Gaza sobre el que no tiene ningtin
peso, asi como emprender una reconstruccion de ese te-
rritorio, cuya envergadura ain esta por determinar.

En Cisjordania, este nuevo gobierno, no mas que
el anterior, no dispone de medios para combatir el re-
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Manifestacion en Gaza ante la reunion de las diferentes facciones
palestinas en Argelia. Octubre de 2022, /ALI JADALLAH/ANADOLU
VIA GETTY IMAGES

crudecimiento de las protestas y el drastico aumento
de la violencia de los colonos y el ejército israeli. En
Gaza se limita a desempenar un papel de observador
de las negociaciones de Catar y Egipto. Al margen de la
buena voluntad de sus ministros, este gobierno impo-
tente es objeto de criticas muy severas, puesto que sus
oponentes ven en la implantacion de planes sucesivos
para establecerse en Gaza un medio por el que Al Fatah
pretende vengarse de Hamas, que lo expulso de alli en
2007. Por encima de todo, sus dirigentes fingen ignorar
que la solucion politica que esperan encarnar requiere
el abandono de la logica de Oslo, que remplazo la de-
manda de independencia por una autonomia sujeta a un
rigido control.

UNA SOLUCION POLITICA QUE RESULTA
IMPOSIBLE PARA ISRAEL

El 18 de julio de 2024 el Parlamento israeli voto por
amplia mayoria —68 votos contra nueve- su oposicion
al establecimiento de un Estado palestino, incluso si
este provenia de una solucién negociada. Dicho voto
traduce un consenso transversal de los partidos y no
augura nada favorable para las ambiciones de la Autori-
dad Palestina. El primer obstaculo a la fundacion de una
Autoridad en el conjunto de los Territorios Ocupados
es, en efecto, la voluntad israeli de disipar toda esperan-
za de que la independencia palestina pueda constituir
una solucion viable. Este voto israeli sirve ademas como
campana, apoyada por algunos ministros y movimien-
tos de colonos, para recolonizar Gaza. La idea pasa por
impulsar los desplazamientos forzados de la poblacion
palestina ya en curso para anexionar nuevos territorios.
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Por otra parte, la Autoridad debe lograr oponerse a
la creacion de un estatuto de excepcion en la Franja de
Gaza. Tras la retirada unilateral de las colonias en 2005
-y en un contexto de ocupacion indirecta a través del
control total de los accesos al territorio—, y la posterior
division interna palestina en 2007, Israel se ha aferra-
do a una vision del territorio basada exclusivamen-
te en la seguridad. Aunque el 7 de octubre recalco las
aporias que encierra semejante enfoque, esa doctrina
sigue siendo el nicleo de las ambiciones israelies: di-
vidir la Franja de Gaza estableciendo una zona militar
sobre aproximadamente un tercio del territorio —segun
el "plan de los generales”- y mantener una fuerza no
palestina que garantice la seguridad de los dos tercios
restantes, en colaboracién con varios aliados regionales.

En este marco surge el nombre de Mohamed Dahlan,
aunque él no se haya pronunciado sobre el asunto. Ex di-
rector de Seguridad Preventiva en Gaza, donde libré una
lucha implacable contra Hamas, fue expulsado de Al Fa-
tah y forzado al exilio en 2011 por varias acusaciones de
corrupcion. Convertido en consejero de Mohamed Ben
Zayed, presidente de Emiratos Arabes Unidos, Dahlan
mantiene buenas relaciones con las autoridades israe-
lies, egipcias y estadounidenses, lo que justifica, para al-
gunos, la posibilidad de convertirlo en el nuevo hombre
fuerte de una Franja de Gaza reducida a su dimension de
seguridad. Dicho plan agravaria la division palestina que
constituye, junto a la cooperacion de seguridad, la base
de las protestas palestinas desde hace casi dos décadas.
En cuanto a la propuesta egipcia de conciliar los impera-
tivos de la seguridad israeli con la necesidad de la recon-
ciliacion palestina mediante la formacion de un cuerpo
de seguridad palestina surgido del didlogo entre Hamas
y Al Fatah, Israel la rechazé en noviembre de 2024.

A ello cabe anadir la cuestion de la financiacion de la
reconstruccion, cuyas necesidades, segtin estimaciones
de la ONU, ascenderian a 100.000 millones de délares



a lo largo de dos décadas. Pese a su interés por liderar
este proceso, la Autoridad Palestina no dispone de los
recursos necesarios para ello, por lo que se apoyaria en
proveedores externos. Los planes de reconstruccion
de Gaza se conciben, una y otra vez, a partir de la idea
de que las monarquias del Golfo, con Arabia Saudi a
la cabeza, aceptarian contribuir de manera significati-
va. Ahora bien, esos paises no dejan de repetir que los
tiempos de la financiacion sin contrapartida —tanto en
Libano como en Palestina— han quedado atras. A menos
que la reconstruccion se inscriba en un proceso politi-
co orientado a establecer un Estado de Palestina inde-
pendiente, esos paises ya han declarado su intencion de
desentenderse de dicha reconstruccion.

¢QUE FUTURO HAY PARA EL MOVIMIENTO
NACIONAL PALESTINO?

Desde hace décadas, el escenario politico palestino en los
Territorios Ocupados y el exilio esta atravesado por una
serie de preocupaciones heterogéneas que quedaron ma-
nifiestas de manera visible después del 7 de octubre. Aqui
coexisten tres consignas cuyo ensamblaje es esencial para
todo proyecto palestino: gobernar, representar y resistir.
La cuestion del gobierno esta estrechamente vinculada a
la de su legitimidad, ya sea como expresion de un acuerdo
nacional en torno a un grupo de figuras politicas consen-
suadas o bien surgida de las urnas. Desde principios de
la década de 1970, surgieron figuras politicas en el seno
dela Organizacion parala Liberacion de Palestina (OLP)
que anteponian la creacion de un Estado palestino a la li-
beracion de cualquier parte del territorio reclamado. Con
los Acuerdos de Oslo, esta busqueda de la construccion
estatal se tornd en interés por la gobernanza de los Terri-
torios, pese a todos los obstaculos que planteaban tanto
la colonizacién como la ausencia de soberania.

La consolidacién de una clase dirigente con pode-
res limitados reemplazé poco a poco los debates sobre
emancipacion y autodeterminacion, al tiempo que rele-
gaba el asunto de los refugiados palestinos a negociacio-
nes hipotéticas para centrarse en la gestion de los habi-
tantes de los Territorios Ocupados. La existencia de la
Autoridad Palestina, por muy imperfecta que fuera, nun-
ca se puso en entredicho por parte de sus oponentes has-
ta 2021. Sin embargo, su cariz cada vez mas autoritario,
la division que ha tenido lugar desde 2007 y la ausencia
de horizonte para toda soberania palestina aumentan la
fragilidad del proyecto y lo exponen a una contestacion
que sera cada vez mas significativa si este no viene acom-
pafiado de una renovacion democratica y una capacidad
para operar defendiendo los intereses de sus ciudadanos.

En1993, 1a OLP obtuvo el reconocimiento de su esta-
tus de representante legitimo del pueblo palestino, consa-
grando asi sus esfuerzos diplomaticos de las tres décadas
anteriores a alzar la voz de una Palestina independiente.
Esta representacion palestina era muy importante, ya
que Israel llevaba negando la existencia nacional de los
palestinos —un tema que el gobierno actual no deja de
sacar a colacion— durante mucho tiempo, y la poblaciéon
palestina se habia visto abocada a un largo exilio forzado.
Compuesta por un conjunto de fuerzas nacionalistas y de
izquierdas, representantes y grupos armados, asi como

de sindicatos, asociaciones o instituciones palestinas, la
OLP se ocup6 durante muchos anos de mantener la co-
hesién de un movimiento nacional marcado por la plura-
lidad de sus afiliaciones ideoldgicas y ambiciones.

Tras el nacimiento del Yihad Islamico palestino a co-
mienzos de ladécada de los ochentay de Hamas en 1987,
y con el surgimiento posterior de la Autoridad Palesti-
na, que no dejé de disputar a la OLP sus funciones hasta
desvitalizarla, este pilar de la representacion palestina
se hundié. La cuestion de la reconciliacion entre los dos
partidos enemigos, Al Fatah y Hamads, aparece encar-
nada, en parte, en el proyecto de inclusion de Hamas y
del Yihad Islamico palestino en el seno de la OLP. Las
negociaciones entre las facciones palestinas sobre el fu-
turo de la OLP, celebradas en Moscu (febrero de 2024) y
Pekin (julio de 2024), no lograron avances significativos.

La apertura de la OLP y la renovacion de sus repre-
sentantes son demandas que se ahogan ante la falta de
resultados, hasta el punto de que las iniciativas que com-
piten por encarnar una voz palestina renovada podrian
materializarse a imagen y semejanza de la ambicion de
Azmi Bishara. Este pretende formar una alternativa a la
OLP que reagrupe a centenares de nuevas figuras de los
Territorios Ocupados y la didspora para llevar la causa
palestina fuera de sus fronteras y sin estar sometida a la
buena voluntad del poder de Ramala. Dicha iniciativa se
inscribe a instancias de varios movimientos surgidos en
la didaspora, como el Palestine Youth Movement (PYM),
o de nuevas estructuras de gobernanza nacidas en los
campos de refugiados como reaccion al hundimiento de
las funciones de la OLP.

Queda aun la cuestion, muy espinosa, de la resisten-
cia ala ocupacion israeli'y la oposicion a la Autoridad. La
transformacion de Hamas a lo largo de los dltimos afios
y las decisiones tomadas el 7 de octubre estan justo en el
extremo contrario de lapoliticarepresiva de la Autoridad.
Responder a las expectativas del fin de la ocupacion, la
proteccion de los ciudadanos, las exigencias de reformas
de estos y el respeto de los compromisos internacionales
es un reto inalcanzable. Para conseguirlo, se impone un
acuerdo con Hamas y los componentes armados de la
Franja de Gaza. Aunque Hamas no participe en el futuro
gobierno, no podra quedarse completamente al margen
de las negociaciones sobre la composicion y el manda-
to de este. Un afio después del comienzo de la guerra,
Hamads atin se impone en el escenario politico palestino
como una fuerza ineludible para todo proyecto vincula-
do a Gaza. Su exclusion corre el riesgo de despertar los
fantasmas del enfrentamiento interno palestino en 2007.

En conjunto, estos debates en torno al mandato y
los objetivos del movimiento nacional palestino escla-
recen las dificultadas halladas hasta ahora para llegar a
un acuerdo capaz de satisfacer a las diversas facciones
politicas y los movimientos populares, asi como abordar
los compromisos internacionales. La atencion sobre la
falta de buena voluntad de una parte de la direccion de
este movimiento para responder al imperativo no debe
hacernos olvidar los obstaculos interpuestos por Israel.
La ausencia de un frente palestino y una hoja de ruta
unitaria son las mejores garantias de la reanudacion,
bajo una completa impunidad, de su proyecto de ane-
xiony control de los Territorios Palestinos./
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Jordania, acorralada entre su partenariado estratégico con EEUU
y su opinion publica, se enfrenta a una amenanaza existencial
en cuanto que Estado ‘jordano' y su régimen hachemita.

Vincent Legrand es profesor de la Universidad Catdlica de Lovaina (UCLouvain).

LA GUERRA DE GAZA
Y JORDANIA

| alcance del estallido de violencia de las fuerzas de

Hamas con motivo de su ataque "Inundacion de
Al-Agsa” el 7 de octubre de 2023 y la operacion "Es-
padas de hierro”, con la que Israel ha respondido desde
entonces en proporciones que dan buena cuenta de la
asimetria del conflicto, se refleja en las denominaciones
que le otorga cada bando: "segunda Nakba” para unos y
"segunda guerra de independencia” paralos otros; un al-
cance a la altura de la amenaza existencial vivida respec-
tivamente por las partes israeli y palestina. Menos cono-
cida es la amenaza existencial que este conflicto reaviva
paraun tercer actor en laregion, Jordania, en cuanto que
Estado jordano y su régimen hachemita (Haizam Ami-
rah-Fernandez, "Israel’s Actions in Gaza and the West
Bank Pose an Existential Threat to Jordan”, FuroMesS-
Co - Spot On, n° 35, noviembre de 2023).

POSICIONAMIENTOS EN LOS AMBITOS
DIPLOMATICO E INTERNACIONAL

"Tras abogar por una tregua que deberia llevar a declarar
un alto el fuego en la Franja de Gaza, Jordania abogd por
un alto el fuego sin mas, asi como por el levantamiento
del bloqueo que se suma al ya instaurado desde 2007
y el pleno acceso de los habitantes de Gaza a la ayuda
humanitaria. Llamé a consultas a su embajador en Tel
Avivy no permitio que el embajador israeli regresara a
su puesto en Aman, de donde se habia ausentado unas
semanas. El Reino de Jordania, que ya habia condenado
las violaciones del derecho Internacional, entre ellas los
crimenes de guerra cometidos por Israel en Gaza, apo-
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v6 la denuncia de Sudafrica ante la Corte Internacional
de Justicia (CLJ) que, en su dictamen del 26 de enero de
2024, ordend a Tel Aviv tomar medidas cautelares con
vistas a garantizar el derecho plausiblemente violado de
los palestinos de la Franja de Gaza a protegerse de los
actos de genocidio.

El rey Abdala 11, al que se unio la reina Rania, de ori-
gen palestino, denuncid el "doble rasero” de las potencias
occidentales en la region, declarando que "el mensaje
que el mundo arabe percibe es tan poderoso como claro:
las vidas palestinas valen menos que las vidas israelies.
Nuestras vidas valen menos que otras vidas. La aplica-
cién del derecho Internacional es una opcién y los dere-
chos humanos tienen limites: se detienen en las fronte-
ras, se detienen en las razas, se detienen en las religiones”
(Cumbre de El Cairo por la Paz de octubre de 2023).

NUEVOS MOVIMIENTOS DE PROTESTA Y
OPOSICION TRAS LOS RESULTADOS DE LAS
LEGISLATIVAS DE SEPTIEMBRE DE 2024

Toda la poblacién jordana se identifica con las victimas
de la Franja de Gaza, no solo el sector de origen palestino.
Desde octubre de 2023 se han sucedido las manifestacio-
nes en la capital y por todo el pais. Atacar la embajada is-
raeli en Amman es una linea roja que los manifestantes
estuvieron a punto de cruzar antes de ser repelidos por la
policia. Estas, encargadas de poner en practica la prohi-
bicion de manifestarse en el valle del Jordan y otras zonas
fronterizas con Israel, desplegaron checkpoints desde la
capital y trataron de detener a los manifestantes que se



Manifestantes pro alestinos protestan contra los ataques israclies a
la Franja de Gaza en la plaza Al Nahil. Aman, 19 de julio de 2024. /
LAITH AL-JNAIDI / ANADOLU VIA GETTY IMAGES

dirigian a Karameh con la intencion de congregarse junto
al monumento del soldado desconocido de la batalla epé-
nima entre Israel, Jordania y Palestina de 1968 en apoyo
de la resistencia en Gaza (S. Shay y J. Rosen-Koenigs-
buch, "Jordan and the War in Gaza”, ICT Special Report,
Universidad de Reichman, 19 de octubre de 2023).

A decir verdad, estas manifestaciones son un eco de
las severas criticas a las autoridades jordanas, incluido
el rey, a la vez que van un poco mas lejos en cuanto a
las medidas y politicas que deben tomarse, en la linea
de otros movimientos de protesta anteriores reactiva-
dos y liderados, sobre todo, por una coalicion de fuerzas
de la oposicion islamistas, nacionalistas y de izquierda
(Curtis R. Ryan, "The Impact of the Gaza War on Jor-
dan’s Domestic and International Politics”, The Pro-
Ject on Middle East Political Science — POMEPS): el
movimiento anti-normalizacion de las relaciones con
Israel tras la conclusion del tratado de paz de 1994, la
Primavera Arabe jordana de 2011, el movimiento con-
tra el acuerdo gasistico suscrito con Israel en 2016, el
movimiento de 2018 vinculado a la crisis causada por
las medidas de austeridad y otras protestas posteriores.
La lista de reivindicaciones incluye la abrogacion del
tratado de paz con Israel, el cese de toda relacién con
dicho pais, el cierre de las embajadas correspondien-
tes, la abrogacion del mencionado acuerdo sobre el gas
con Israel, asi como los acuerdos militares con Estados

Unidos, sobre todo en lo que ataiie a la presencia de sus
tropas en el pais.

Este movimiento social encontré un canal y una sa-
lida politica con motivo de las elecciones legislativas de
septiembre de 2024. Asi, gracias en parte a la reforma
del sistema de escrutinio electoral, el Frente de Accion
Islamico (FAI), rama politica jordana de los Hermanos
Musulmanes, que hizo de la causa palestina y el conflicto
de Gaza, de las relaciones del pais con Israel y Estados
Unidos, su principal estandarte, se situd a la cabeza de
las fuerzas politicas constituidas en partidos al obtener
31 de los 138 escanos de la Camara. Tal y como apunta
el Centro de Alto Rendimiento Politico (CAREP), el FAI
se revela, de este modo, como "la principal fuerza de opo-
sicion en el Parlamento, aunque siga estando en mino-
ria. Sus tensas relaciones con las instituciones estatales
limitan su capacidad de formar alianzas, mientras que
los partidos fieles al régimen buscan consolidar una ma-
yoria. [...] Sin embargo, estas elecciones representan un
importante hito en el desarrollo de la vida parlamentaria
jordana, y podrian contribuir a reducir la brecha entre el
pueblo y las instituciones gobernantes, sobre todo en lo
referente a sus instancias representativas”.

EL IMPOPULAR ALIADO ESTRATEGICO
ESTADOUNIDENSE Y LA REGIONALIZACION
DEL CONFLICTO

Jordania, pese a las fuertes divergencias existentes en
torno al conflicto de Gaza, se encuentra acorralada en-
tre el partenariado estratégico que ha establecido con su
aliado estadounidense, por el cual mantiene la categoria
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de "aliado principal no miembro de la OTAN”, por un
lado, y una opinion putblica y una oposicion politica muy
desfavorables a dicho aliado, por otro. Se trata de una
cuestion que despierta grandes sensibilidades, y se torna
tanto mas espinosa cuanto mas se complica el escenario
de inestabilidad e inseguridad crecientes en la region, de-
bido a la extension del conflicto mas alla de la Franja de
Gaza. Ademas de su hospital de campana en Gaza, Jor-
dania vio cémo el puerto del golfo de Agaba era objeto de
un ataque de las fuerzas huties de Yemen, apoyadas por
[ran; y como la base militar estadounidense de la Torre
22, en su territorio, en la triple frontera con Siria e Irak,
era alcanzada por las milicias de la Resistencia islamica
de Irak, también apoyadas por Iran, un ataque que se co-
bro las vidas de tres soldados estadounidenses. Ademas,
se havisto implicada en las hostilidades aunque arguyera
que se habia limitado a defender su propio espacio aéreo,
cuando en abril de 2024 contribuyé a interceptar una
serie de drones lanzados por Iran contra Israel como re-
presalia al bombardeo efectuado por este en el consulado
irani de Damasco 10 dias antes.

SUSPENSION DE LA FINANCIACION DE LA
UNRWA
A esta situacion tan compleja en términos de mezcla de
geopolitica y politica interior se afiaden las dificultades
economicas. Enfrentado en particular a la caida de los
ingresos del turismo y las inversiones extranjeras direc-
tas entre el otono de 2023 y la primavera de 2024, justo
después de recuperarse de las consecuencias econd-
micas de la crisis sanitaria del Covid-19, el pais registra
ahora un crecimiento econdmico relativamente débil y
una fuerte deuda publica. Ademas, ha recibido nume-
rosos refugiados sirios e iraquies. En lo que respecta a
los refugiados palestinos, tras la acusacion del gobierno
israeli segun la cual doce empleados —de los 30.000- de
la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de
>alestina (UNRWA) estarian implicados en el ataque de
Hamas del 7 de octubre de 2023, Jordania se enfrenta
a la suspension de la financiacion del organismo, una
decision tomada por Estados Unidos y secundada por
Canada, Australia, Nueva Zelanda, Japon, Reino Unido
y unadecena de Estados miembros de la Union Europea
(UE). La ayuda que proporciona la UNRWA es vital, so-
bre todo en materia de educacion y sanidad, empezando
por la Franja de Gaza en el contexto posterior al 7 de
octubre, pero también en Cisjordania, Siria, Libano y...
Jordania, donde se encuentran 2,3 millones de refugia-
dos palestinos repartidos en los 10 campos con los que
cuenta el pais.

COMBATIR LA AMENAZA DE LA 'PATRIA DE
SUSTITUCION' DEL PUEBLO PALESTINO

La cuestion de los refugiados palestinos es muy delicada
en Jordania. En el contexto del nacionalismo arabe ha-
chemita del padre fundador del Reino, Abdala I, los pa-
lestinos obtuvieron la nacionalidad jordana en el marco
de la unificacion de las Dos Orillas del Jordan de 1950.
Junto a sus descendientes forman, segun unas estima-
ciones que, a dia de hoy, siguen siendo muy sensibles, en
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torno a dos tercios de la poblacion del pais. El gobierno
del primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, estd
formado por una coalicion de partidos de derecha —en-
tre ellos el Likud-y de extrema derecha procedentes del
sionismo revisionista, para los cuales la orilla oriental
del Jordan —esto es, la actual Jordania—, segiin su punto
de vista, quedd indebidamente exenta de las clausulas
relativas al establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio como parte del Mandato
Britanico sobre Palestina (1922-1948). Considerando
dicha ”sustraccion” como una “concesion”, Israel no
contempla negociar ni un solo pedazo de territorio de la
orilla occidental del Jordan, "desde el rio hasta el mar”,
por asi decirlo; de este modo, la Cisjordania conquistada
durante la guerra arabe-israeli en 1967, ocupada por Is-
rael segtin el derecho Internacional y en los términos de
la resolucion 242 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y administrada por gobiernos laboristas de 1967
a 1977, se convirtié en zona liberada segin la termino-
logia del Likud, que alcanza el poder en 1977 y la rebau-
tiza, empleando una terminologia biblica, como Judea
Samaria. Seguin este argumento, desde entonces el Esta-
do palestino se encuentra mas alla de ese limite, esto es,
en Jordania, tal y como atestaria, de hecho, la situacién
demografica surgida del flujo de refugiados palestinos de
1948 y de desplazados de 1967 que el Reino de Jorda-
nia ha naturalizado. Todo ello conforma la amenaza de
la "patria de sustitucion” (al-watan al-badil) del pueblo
palestino, a espaldas de Jordania como Estado jordano
(véase Vincent Legrand, Prise de decision en politique
étrangere et géopolitique — Le triangle "Jordanie-Pales-
tine-Israél” et la decision jordanienne de désengagement
de Cisjordanie (1988), Bruselas / Berna / Berlin, P. 1. E.
Peter Lang, 2009).

Aunque en el pasado Netanyahu afirmara su com-
promiso en favor de la soluciéon de los dos Estados, los
hechos fueron en sentido contrario. a través de una po-
litica de construccion de asentamientos judios en Cis-
jordania, lo cual acabé minando esa solucién. Netan-
yahu, conocido como "el Unico dirigente de la derecha
israeli” que habria podido aceptar “la solucion de los
dos Estados haciendo todo lo posible para que esta no
se lleve a cabo”, también evocd en una época la opcion
de un "mini Estado, [...] sugiriendo que podria ofrecer a
los palestinos una autonomia bien establecida, asi como
una serie de privilegios vinculados al Estado, pero sin
plena soberania” (véanse los extractos de articulos de
Anshel Pfeffer y Ali Younes en Vincent Legrand, "Le
conflit israélo-palestinien au prisme jordanien”, Con-
Jluences Méditerranée, n° 110, (3)). Una "concesion”
pragmatica teniendo en cuenta la vision geopolitica
sionista revisionista, motivada por la situacion demo-
grafica palestina, que puede compararse con la retirada
unilateral de la Franja de Gaza llevada a cabo en 2005
por el ex primer ministro israeli, también miembro del
Likud, Ariel Sharon. Sin embargo, el actual primer mi-
nistro se ha alejado de la solucion de los dos Estados. La
actual direccion israeli considera la construccion de un
Estado palestino “en el corazon de la tierra de Israel”
como una "amenaza existencial” para este (véase al res-
pecto, asimismo, la resolucion adoptada a mediados de
julio de 2024 por el Parlamento israeli).



El presidente egipcio Abdelfatah al Sisi (derecha) junto al rey de
Jordania, Abdala 11 (izquierda) en El Cairo, el 19 de octubre de
2023. /CORTE REAL HACHEMITA/ANADOLU VIA GETTY IMAGES.

'NI REFUGIADOS EN JORDANIA, NI
REFUGIADOS EN EGIPTO'

Las autoridades jordanas consideran todo desplaza-
miento de la poblacion palestina como una linea roja,
y en esta ocasion cierran filas con Egipto, ya se trate de
los habitantes de Gaza o de Cisjordania, y ya tengan
como destino el Sinai o la orilla oriental del Jordan.
"Ni refugiados en Jordania, ni refugiados en Egipto”,
declaraba el rey Abdala IT con motivo de la conferencia
de prensa que tuvo lugar tras su reunion con el canci-
ller aleman, Olaf Scholz, en Berlin el 17 de octubre de
2023. La amenaza adquiere mayor magnitud en tanto
en cuanto viene alimentada por las declaraciones de
varios responsables israelies, ya sea con respecto a los
habitantes de Gaza —en el marco de un proyecto de re-
colonizacion de la franja tras la retirada unilateral de
Israel en 2005— o de Cisjordania —presionados por
los colonos de los asentamientos judios con el apoyo
del ejército israeli—, o incluso por la vision aun mas
extrema de algunos, animados por la idea del "trasla-
do” de los "arabes de Israel”, esto es, los palestinos que
conforman el 20% de la poblacion israeli y que, tras la

guerra de 1948, se encontraban dentro de las fronteras
del Estado de Israel.

LA SOLUCION DE LOS DOS ESTADOS,
GARANTIA DE PERDURABILIDAD DE JORDANIA
EN CUANTO QUE ESTADO JORDANO
Confrontada a su papel tradicional regional de "absor-
ber los golpes”, tal y como afirmaba el antiguo primer
ministro jordano y miembro de la familia hachemita, el
jerife Abdulhamid Sharaf, al hablar sobre los problemas
delaregion,y entre ellos el problema palestino, Jordania
repite incansablemente que la region nunca llegara a ser
estable y segura sin una "paz justa y global” basada en
la solucion de los dos Estados (véase Robert B. Satloff,
Troubles on the East Bank — Challenges to the Domestic
Stability of Jordan, Nueva York / Westport, Connecti-
cut / Londres, Praeger / CSIS, The Washington Papers,
n°® 123, 1986). De un modo muy caracteristico, cuando
menciona la solucion de los dos Estados, por la via del
fin de la ocupacion israeli y la construccion de un Esta-
do palestino independiente junto al Estado de Israel, no
deja de precisar: "en el suelo nacional palestino”. Por si
hiciera falta mas explicacion, Jordania esta de hecho a
favor de la "solucion de los tres Estados”, aunque no lo
exprese en esos términos: Israel y un Estado palestino
independiente conviviendo en la orilla occidental del
Jordan; Jordania, en la orilla oriental del Jordan./
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Los procesos electorales en Argelia y Tunez muestran que sus
regimenes, aunque debilitados por las protestas populares,
prosiguen con sus derivas autoritarias sin que preocupen en Europa.

Laurence Thieux es profesora en el departamento de Relaciones Internacionales e Historia Global, Universidad Complutense de
Madrid.

EL AUTORITARISMO
SIN COMPLEJOS SE IMPONE
ENARGELIAY TUNEZ

Los procesos electorales que han tenido lugar en Ar-
gelia —presidenciales del 7 de septiembre—y Ttnez
~6 de octubre- revelan la deriva autoritaria de los re-
gimenes vigentes sin que ello suscite la preocupacion
de sus principales socios europeos. Asi, la desconexion
normativa entre la Unién Europea (UE) y sus Estados
miembros, por una parte, y la evolucion politica de los
paises del Magreb, por otra, es cada vez mas flagrante.
Las menciones o advertencias concernientes a la
democraciay el Estado de derecho casi han desapareci-
do de las agendas diplomaticas europeas en lo que atane
a las relaciones bilaterales o multilaterales. Asimismo,
se ha excluido la posibilidad de enviar misiones interna-
cionales de observacion que podrian, en cierta medida,
frenar los abusos y fraudes que han enturbiado una serie
de ejercicios electorales que podemos tachar de histrio-
nicos. El espectaculo de las elecciones argelinas mues-
tra que a los dirigentes cada vez les preocupa menos es-
conder los mecanismos autoritarios que caracterizan su
gestion politica, entre los cuales podemos senalar unas
tasas de participacion vergonzosamente hinchadas o la
reeleccion del presidente con el 94,5% de los votos, he-
cho que no puede ocultar la mayoria silenciosa que, al
abstenerse, ha prolongado la protesta pacifica del Hirak
~la tasa de participacion real se estima en un 20%.
Enun contexto internacional marcado por el declive
del orden occidental liberal y la pérdida de influencia de
FEuropa en un mundo multipolar donde las estrategias
de alineacion multiple se despliegan desde todos los an-
gulos, los regimenes magrebies se van liberando poco a
poco de las coerciones normativas y cada vez hacen me-
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nos concesiones, ni siquiera formales, a la democracia'y
los derechos humanos.

ARGELIA, UN ESCENARIO POLITICO CADA
VEZ MAS CERRADO

El bloqueo previo del proceso electoral para asegurar la
eleccion del candidato oficial es una sefial del nerviosis-
mo que invade a las élites en el poder, muy conscientes
de la fragilidad de su legitimidad. En Argelia solo pudie-
ron participar tres candidatos: Abdelaali Hassani Che-
rif por el partido islamista Movimiento de la Sociedad
por la Paz, Youcef Aouchiche por el Frente de Fuerzas
Socialistas y Abdelmayid Tebtin. Este hecho traduce
una voluntad claramente militar de imponer orden en
el escenario politico. Muchos candidatos fueron re-
chazados, y algunos de ellos incluso perseguidos por la

justicia por fraude y compra de firmas necesarias para

poder presentarse a las elecciones. Otros tres aspiran-
tes tuvieron que someterse a procesos judiciales, como
Saida Neghza, de la Confederacion General de Empre-
sas Argelinas, Belkacem Sahli, de la Alianza Nacional
Republicana, y Abdelkrim Hamadi, independiente. En-
tre las condiciones necesarias para poder ser candidato
esta la de recoger 600 firmas de representantes electos
0 bien 50.000 de electores inscritos y repartidos por 29
wilaya (gobernaciones).

Otros candidatos, como Luisa Hantn, se habian ne-
gado a participar en el escrutinio, alegando que estaba
amanado de antemano y no tenia garantias de libertad
y transparencia.



Carteles electorales en Argelia antes de las elecciones
presidenciales del 7 de septiembre. BILLEL BENSALEM/APP/
NURPHOTO VA GETTY IMAGES

Tal y como estaba previsto —la segunda vuelta ni si-
quiera aparecia en la agenda—, Abdelmayid Tebtn salié
reelegido para un segundo mandato con un 84,3% de
los votos, cifra revisada a la baja por la Corte Constitu-
cional tras un primer anuncio que declaraba una victo-
ria del 94,65% de los votos.

El enredo en torno a las cifras de participacion no ha
hecho mas que reforzar el desprestigio de unas eleccio-
nes bajo control y sin sorpresas. Los tres candidatos a la
presidencia del 7 de septiembre de 2024 denunciaron,
ademas, "las ambigtiedades, imprecisiones, contradiccio-
nes e incoherencias que salieron a la luz cuando la Auto-
ridad Nacional Independiente de las Elecciones (ANIE)
anuncio los resultados provisionales”. Esta polémica
permiti6 ocultar la cifra mas significativa del escrutinio,
esto es, una tasa de participacion muy baja, inferior al
25%, tras haber anunciado una cifra del 48,3% basada
en las tasas de participacion divididas entre el nimero de
wilayas, 58. La mayoria silenciosa infligio, como durante
los sucesivos escrutinios llevados a cabo tras las protestas
populares del Hirak en 2019, una grave derrota al sistema
politico argelino, que pretendia asentar o reforzar la fragil
legitimidad del régimen vigente.

El contraste entre las formulas adoptadas por los
medios de comunicacion oficiales para celebrar la vic-
toria de Abdelmayid Tebun, por un lado, y la expresion
popular en los estadios y las redes sociales sobre el pro-
ceso electoral, por otro, dan cuenta de una creciente
desconexion entre el discurso oficial y la realidad popu-
lar. En el estadio de Oran, el publico entonaba: "Wallah
que no votaremos, seremos clandestinos en barcos”. El
canto desesperado de los hinchas de la seleccion nacio-
nal argelina aludia a la inica perspectiva migratoria en
un Estado que sigue descuidando a su juventud.

La farsa electoral organizada en septiembre corre el
riesgo de ahondar la brecha entre el poder y la pobla-

cion, pero también de fracturar el lado civil de un esce-
nario politico argelino controlado por el ejército.

Este ultimo ha reforzado su influencia sobre el sis-
tema politico y también se preocupa cada vez menos
por ocultarlo. La Constitucion de 2020 le confié la mi-
sion de preservar "los intereses vitales y estratégicos
del pais” (articulo 30, parrafo 4), como senala el jurista
Messensen Cherbi, y su presencia se ha reforzado en
el seno del Alto Consejo de Seguridad, que supervisa
el proceso de decision politica. En la vispera del lan-
zamiento de la campania presidencial, el decreto presi-
dencial niimero 46 volvi6 a reforzar sus prerrogativas
en el escenario politico, permitiendo a los altos rangos
militares ocupar funciones importantes en los sectores
estratégicosy de soberania del Estado. La visibilidad del
ejéreito también ha aumentado de un tiempo a esta par-
te: el jefe del Estado mayor del ejéreito, Said Chengriha,
acompana al presidente en numerosos actos publicos,
como por ejemplo la inauguracion del estadio de futbol
Tizi Uzu durante la campana electoral.

Desde larevuelta popular del Hirak, la creciente mi-
litarizacion de la gestion politica ha venido de la mano
de una represion cada vez mas arbitraria y severa de la
oposicion: mas de 200 prisioneros politicos, un fuerte
acoso judicial a los militantes que se expresan en las
redes sociales; el cierre total del espacio mediatico con
la desaparicion de diarios importantes como Liberté,
y periodistas encarcelados como Thsane el Kadi ((li-
berado el 1 de noviembre por indulto presidencial); la
disolucion de medios de comunicacién independientes
como Maghreb émergent o Radio M en abril de 2023,
y de organizaciones de la sociedad civil como Rassem-
blement Action Jeunesse en 2021 y la Liga Argelina de
Defensa de los Derechos Humanos (LADDII) en 2022.
Asimismo, estas medidas de represion han apuntado
hacia partidos politicos como el Partido Socialista del
Trabajo (PST) y el Movimiento Democritico y Social
(MDS), suspendidos por un periodo indeterminado.
Incluso han apuntado al cine desde marzo de 2024, con
la adopcion de un proyecto de ley en la Asamblea Na-
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cional que prevé penas de prision para los profesionales
del cine que no respeten los valores y las constantes na-
cionales y religiosos, la soberania nacional, los intereses
supremos de la nacion y los principios de la revolucion
nacional.

Desde 2020, las autoridades han restringido el de-
recho a manifestarse, e incluso en el contexto marcado
por los ataques de Hamas del 7 de octubre y la guerra ge-
nocida contra el pueblo palestino en Gaza, las manifes-
taciones de solidaridad con Palestina fueron prohibidas.
Solo se autorizo una protesta que tuvo lugar el 19 de oc-
tubre de 2023 bajo el férreo control de las autoridades.

La represion sistematica de las voces de la oposicion
se ha visto facilitada por la adopcion de medidas legales
como la revision del Cdodigo Penal en junio de 2021 y el
articulo 87 bis, que permite perseguir por terrorismo o
sabotaje a todo aquel que reclame un cambio de gober-
nanza por medios no constitucionales. Todo ello adolece
de una terminologia lo bastante vaga como para poder
usar la justicia con el fin de criminalizar a la oposicion.

Esta voluntad de controlarlo todo, asi como el nece-
sario despliegue de toda una panoplia de instrumentos
politicos y legales para hacer callar a la oposicion, supone
una confesion de la propia debilidad y del agotamiento
de los recursos de la resiliencia del sistema, segtin sefiala
Louisa Dris-Ait Hamadouche, asi como una desconexion
entre las élites en el poder y las demandas y expectati-
vas de la sociedad argelina. Comprar la paz social, aun
cuando los beneficios del gas en el contexto de la guerra
de Ucrania han permitido reactivar algunos de sus me-
canismos, ya no es suficiente para los jovenes, que siguen
sufriendo los altos indices de desempleo, el desprecio de
sus dirigentes y la ausencia de perspectivas de futuro.

La mejora de la situacion econdémica gracias a los
crecientes beneficios de la renta de los hidrocarburos
desde el inicio de la guerra en Ucrania —en 2022, alcan-
zaron los 60.000 millones de délares frente alos 35.000
de 2021, lo cual supone un inesperado aumento del
70%— ha permitido que el PIB argelino crezca el 4,2%
y las reservas de divisas alcanzan los 70.000 millones
de ddlares. Sin embargo, hay otros indicadores que em-
panan el cuadro y muestran los débiles atractivos de su
economia: el volumen de inversiones extranjeras direc-
tas se redujo de 1.100 millones en 2020 a 870 millones
en 2021 y 89 millones en 2022.

Las regiones periféricas siguen descuidadas y los
déficit de gobernanza cada vez son mas evidentes a me-
dida que las consecuencias de los retos globales como
el cambio climatico se acenttian. Una grave sequia pro-
vocd manifestaciones y cortes de carreteras en Tiaret
en junio de 2024 ante la ausencia de una respuesta por
parte del Estado.

La falta de atractivo econdmico en Argelia sigue
siendo una carga para la economia del pais, que aunque
no tiene deuda externa -y se jacte de ello la television
argelina comparandola, por ejemplo, con la deuda fran-
cesa—, cuenta con una capacidad limitada para atraer
inversiones extranjeras y diversificar su tejido econo-
mico. La gran dependencia de los hidrocarburos es otro
punto de vulnerabilidad, y las fluctuaciones de las co-
tizaciones pueden amenazar la sostenibilidad de estos
fragiles equilibrios en cualquier momento.
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La renta energética permite al Estado adoptar unas
medidas sociales que, sin embargo, apenas son capaces
de compensar la inflacion galopante y los escandalos
recurrentes en torno a los precios de ciertos productos
basicos como las sardinas.

EL CASO TUNECINO

Como en Argelia, la deriva autoritaria se agrava en Tu-
nez, por mas que este pais estuvo a la vanguardia de los
procesos revolucionarios de 2011. En pocos aios se pro-
dujeron significativos avances en el Ambito institucional
pese a todas las dificultades experimentadas tanto en el
plano econémico como de seguridad; entre ellos, la ce-
lebracion de unas elecciones libres y pluralistas, la pues-
ta en marcha de instituciones publicas y privadas capa-
ces de garantizar su buen funcionamiento y la adopcion
de la Constitucion de 2014, una de las mas progresistas
del mundo arabe que se inscribe, tal y como afirma su
preambulo, en "los objetivos de la revolucion de la liber-
tad y la dignidad, la revolucion que tuvo lugar entre el
17 de diciembre de 2010 y el 14 de enero de 2011”7, y que
garantiza los derechos y las libertades individuales.

El desencanto posrevolucionario y el hecho de que
estos progresos institucionales no se hayan traducido
al Ambito social, asi como la persistencia de profundas
desigualdades, han fomentado la consolidacion del po-
pulismo alrededor de la figura de Kais Said. Cuando
fue elegido presidente en 2019 gozaba de una fuerte
popularidad entre una juventud decepcionada por la
ausencia de perspectivas econdémicas y el desprestigio
de unos partidos politicos cuya legitimidad se vio muy
pronto enturbiada por la corrupcion y la incapacidad de
responder a las expectativas de la poblacion.

A partir de una interpretacion populista de la expe-
riencia revolucionaria tunecina y de la reivindicacién
del espiritu del 17 de diciembre de 2010 —en referen-
cia a la inmolacion del joven Buazizi en Sidi Buzid, que
desencadend las protestas populares—, el presidente ha
ido desvitalizando poco a poco las instituciones crea-
das desde 2011, acusando a los partidos politicos y las
organizaciones de la sociedad civil de todos los males
politicos y econémicos del pais. La disolucion del Par-
lamento el 25 de julio de 2021 apoyandose en el articu-
lo 80 de la Constitucion y la adopcion en 2022 de una
Constitucion muy presidencialista han marcado el giro
autoritario orquestado por el presidente.

No obstante, cinco afnos después de su eleccion, la
formula populista del presidente no ha conseguido sa-
car al pais del marasmo econémico, y el "soberanismo”
economico no ha permitido resolver el desempleo y la
inflacion que, cada vez en mayor medida, empujan a la
juventud tunecina a tomar el camino de la inmigracion.

in este contexto marcado por el desmoronamiento
de supopularidad, Kais Said haintentado garantizar una
reeleccion sin sorpresas por todos los medios. El primer
medio desplegado y reforzado con el lanzamiento de la
campana electoral fue la adopcion de medidas que me-
noscababan los derechos, las libertades de expresion y
asociacion e intensificaban el acoso a los opositores po-
liticos. Asi, 97 miembros del partido islamista Ennahda
fueron detenidos los dias 12 y 13 de septiembre.



El presidente tunecino Kais Said jura su cargo para un segundo
mandato. Ttunez, 21 de octubre de 2024. /YASSINE GAIDI/ANADOLU
VIA GETTY IMAGES

Como en Argelia, la represion se ha vuelto arbitraria,
tanto en lo que respect a los objetivos (defensores de los
derechos humanos, periodistas, migrantes, abogados),
como a los cargos, que se basan en la vaga nocion de
conspiracion contra la seguridad del Estado. La abogada
y cronista Sonia Dahmani fue condenada en septiembre
a ocho meses de prision firme por una serie de comenta-
rios juzgados hostiles con respecto al presidente.

La criminalizacion de los candidatos potencialmente
peligrosos para la reeleccion de Said también se ha uti-
lizado con el fin de reducir su nimero. Las autoridades
electorales de Tunez solo acabaron aceptando a tres
candidatos para las presidenciales del 6 de octubre: el
presidente saliente, el antiguo diputado de la izquierda
panarabe, Zouhair Maghzaoui, y Ayachi Zammel, un in-
dustrial poco conocido ala cabeza de un pequeiio partido
liberal. Este tltimo fue interrogado por sospechas de fal-
sos patrocinios de su candidatura y condenado a 12 afios
de prision. Abdellatif Mekki, antiguo dirigente del movi-
miento islamoconservador Ennahda, Mondher Zenaidi,
antiguo ministro del régimen de Ben Ali; e Imed Daimi,
consejero del expresidente Moncef Marzuki y también
proximo a Ennahda, a quienes el Tribunal Administra-
tivo habia readmitido, fueron definitivamente excluidos
pese a las peticiones de varias ONG tunecinas e interna-
cionales, asi como de juristas que apelaron a la Instancia
Superior Independiente para las Elecciones (ISIE) a
respetar las decisiones del Tribunal Administrativo. Asi,
la ISIE, ahogados en el poder, ya no estuvo en condicio-
nes de garantizar la transparencia del escrutinio. Otras
instituciones privadas surgidas después de 2011 como
Mourakiboun o I Watch no recibieron autorizacion para
participar como observadoras del proceso electoral.

Unos dias antes del escrutinio, el 27 de septiembre,
la Asamblea de Representantes del Pueblo Tunecino
adopto una nueva ley que priva al Tribunal Administra-
tivo de su competencia en materia electoral, con el fin
de neutralizar la autonomia de esta institucion.

Las manifestaciones que reunieron un millar de per-
sonas para protestar contra la deriva autoritaria del pre-
sidente indican, no obstante, que el miedo no se ha insta-
lado por completo en la sociedad, que todavia tiene cosas
que decir. Hoy, muchos jovenes de 20 o 25 anos que ron-
dabanlos 10 afos en 2011 y han vivido toda su adolescen-
cia en un contexto marcado por la libertad de expresion.

El uso de la retorica conspirativa para senalar a chi-
vos expiatorios de intereses externos como responsables
de los males que sufre a diario la poblacién tiene una efi-
cacia limitada. Después de cinco afos en el poder y tres
en plenos poderes, el dia a dia de la poblacion tunecina no
ha mejorado, con una tasa de desempleo entre los jovenes
de 15 a 24 anos del 41% en el segundo trimestre de 2024,
y con una tasa de inflacion del 7,2% en 2024.

in un contexto tan nocivo como este, el peso del
ejército en la ecuacion politica tunecina se ha reforzado.
Aunque hasta ahora el ejército ha apoyado al presiden-
te, algunos observadores indican que dicho apoyo po-
dria estar agrietandose y no ser unanime. El giro auto-
ritario de Kais Said, como senalan Riccardo Fabiani y
Michael Ayari, se asienta sobre bases fragiles y el uso de
la represion constituye también, como en el caso arge-
lino, un indicador de la menor eficacia de sus sistemas
de control y vigilancia de la sociedad, al haber destrui-
do gran parte de las instituciones intermediarias que
permitian la transmision de informacion: "Esta falta de
conocimiento granular también limita la capacidad del
sistema para identificar las redes de clientelismo, redis-
tribuir los fondos entre los grupos clave y comprar la
paz social y la lealtad politica”.

Tanto en Argelia como en Tanez encontramos la
misma contradiccion entre la retdrica soberanista po-
pulista y nacionalista y la importancia estratégica de las
relaciones exteriores, de las que dependen cada vez mas
para garantizar la continuidad de sistemas politicos de-
bilitados por la protesta popular. La baja participacion
sin precedentes en las elecciones presidenciales argeli-
nasy tunecinas es también un indicador de la debilidad
de lalegitimidad de los presidentes electos. En Ttnez, la
participacion del 28,8% fue la mas baja desde la llegada
de la democracia en 2011./
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Tendencias economicas

La IA podria reforzar la competitividad de los paises arabes.
Es necesario mejorar la infraestructura, reducir las brechas
digitales, fomentar el talento y aplicar una normativa adecuada.

Manuel Langendorf es investigador y asesor sobre transformacion digital en la region MENA, analista y editor de Middle East

Minds, una consultora centrada en la region MENA con sede en Berlin.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EN LA REGION MENA:
OPORTUNIDADES Y RETOS

En 2024, la region de Oriente Medio
v el Norte de Africa (MENA, por
sus siglas en inglés) ha experimentado
una oleada de inversiones en inteligen-
cia artificial (IA), en un intento de los
gobiernos arabes de transformar sus
economias y beneficiarse del potencial
econdmico de la TA.

Emiratos Arabes Unidos (EAU)
cred en marzo MGX, una empresa tec-
nologica centrada en la TA que aspiraria
a gestionar mas de 100.000 millones de
dolares en activos en pocos anos. MGX
se convertird en socio general de un
fondo de 30.000 millones de dolares
que Microsoft y BlackRock tienen pre-
visto crear. Arabia Saudi, por su parte,
prevé establecer un fondo de 40.000
millones de dolares para invertir en
inteligencia artificial, en colaboracion
con la empresa de capital riesgo An-
dreessen Horowitz, de Silicon Valley.
Catar se ha comprometido en 2024 a
destinar 2.470 millones de doélares a un
paquete de incentivos para la [A. Varias
empresas tecnologicas centradas en la
A del Consejo de Cooperacion del Gol-
fo (CCG) y de otros paises han atraido
inversiones millonarias en los dltimos
anos. En 2023, InstaDeep, una startup
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de TA originaria de Tanez, fue adquirida
por la alemana BioNTech por 682 mi-
llones de dolares.

Estas inversiones forman parte de
una apuesta por los beneficios econo-
micos de la TA. El banco de inversiones
Goldman Sachs calculaba en 2023 que
la [A generativa podria aumentar el pro-
ducto interior bruto mundial en un 7%
en un periodo de 10 anos. En la region
MENA, la empresa de analisis de datos
MAGNITT informaba de que la integra-
cion dela TA en diversos sectores podria
aportar 30.000 millones de dolares a
la economia regional en 2030. Por otra
parte, PricewaterhouseCoopers sena-
laba que “se prevé que Oriente Medio
acumule el 2% de los beneficios mun-
diales totales de la IA en 20307, lo que
equivale a 320.000 millones de dolares,
la mayor parte de los cuales irdan a parar
alos paises del CCG.

Los gobiernos arabes han anuncia-
do numerosas iniciativas relativas a la
[A y han creado instituciones guber-
namentales centradas en ella. EAU se
convirtio en 2017 en el primer pais del
mundo en nombrar un ministro de [A 'y
dos anos mds tarde lanzaron su Estra-
tegia Nacional de Inteligencia Artificial

203l. La vecina Arabia Saudi establecio
en 2019 la Autoridad Saudi de Datos e
IA (SDAIA, por sus siglas en inglés), se-
guida del lanzamiento de su Estrategia
Nacional de Datos e TA en 2020. Aun-
que los paises del CCG han sido parti-
cularmente activos en el campo de la IA,
también otros paises de la regién han
lanzado estrategias de IA, entre ellos
Egipto en 2019 y Jordania para los anos
2023-2027. El gobierno iraqui celebra-
ba en agosto de 2024 la primera reunion
del Comité Supremo para la Inteligen-
cia Artificial, parte de un proceso para
establecer la Estrategia Nacional Iraqui
para la Inteligencia Artificial.

FACTORES CLAVE QUE
DETERMINARAN EL EXITO DEL
DESPEGUE DE LAIAEN LA
REGION

Varios factores clave determinaran el
éxito o el fracaso del despegue de la TA
en la region MENA. Entre ellos se en-
cuentran el grado de desarrollo de las
infraestructuras digitales, la disponibi-
lidad de competencias digitales, la apli-
cacion de una normativa propicia y las
inversiones continuas. Este articulo se
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centrara principalmente en los dos pri-
meros factores.

Las infraestructuras digitales de la
region MENA han mejorado significa-
tivamente en las ultimas dos décadas,
como demuestra el aumento de usua-
rios de Internet. En 2005, el 8,6% de
los habitantes de los Estados arabes
utilizaba Internet, cifra que aumentd
hasta el 689% en 2023, ligeramente
por encima de la media mundial, segin
la Union Internacional de Telecomu-
nicaciones (UIT). Sin embargo, sigue
existiendo una gran diferencia entre las
zonas urbanas y las rurales en cuanto al
uso de Internet, que se sitda en el 31%.
La infraestructura digital es uno de los
factores que explican esta brecha, aun-
que también influyen las competencias
digitales y la asequibilidad de los dispo-
sitivos con acceso a Internet, asi como
los contenidos pertinentes. Factores
similares explican también la persis-
tente brecha digital de género, con me-
nos mujeres que hombres que utilizan
Internet, y que actualmente alcanza el
10%.

A medida que aumenta el nimero de
personas que se conectan a Internet y
los gobiernos regionales invierten en IA,
la cuestion de donde almacenar los da-
tos se ha convertido en un asunto esen-
cial y en un negocio lucrativo tanto para
las empresas tecnoldgicas occidentales
como para las chinas. Dado que el alma-

cenamiento de datos y otros servicios
estan cada vez mas disponibles a través
de la computacion en la nube, es decir, a
través de Internet, empresas tecnoldgi-
cas como Amazon Web Services (AWS)
y Alibaba han firmado contratos para
construir la infraestructura que permita
la computacion en la nube en la region
MENA. Un componente clave son los
centros de datos, las ubicaciones fisicas
que albergan el hardware, incluidos los
servidores, necesarios para ofrecer ser-
vicios informaticos como la computa-
cion en la nube.

AWS ha establecido tres regiones de
nube en los paises MENA, en Bahréin,
Israel y EAU. En marzo, la empresa tec-
nologica con sede en Seattle anuncio
que abrira una region de infraestructu-
ras en Arabia Saudi en 2026. Microsoft
ha establecido cuatro regiones de nube
Azure, una en Israel, otra en Catar y
dos en EAU. Google opera tres regiones
de nube en Israel, Catar y Arabia Sau-
di. Oracle, por su parte, ha puesto en
marcha en total cinco regiones de nube
comercial desde 2020 en Israel, Arabia
Saudiy EAU. IBM ha creado centros de
datos en Egipto y EAU.

La china Alibaba ha puesto en mar-
cha una regién de nube en Arabia Saudi
y otra en EAU, mientras que Huawei
opera una en Lgipto y otra en Arabia
Saudi. El gigante tecnoldgico chino Ten-
cent anuncid en marzo que tiene previs-
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to ampliar su negocio de nube en Arabia
Saudiy EAU.

La region del Golfo seguira siendo
un punto clave en este sentido, ya que
Arabia Saudi y EAU han anunciado
ambiciosos planes para desplegar ini-
ciativas de TA con el fin de diversificar
sus economias. Segun Bloomberg, am-
bos paises estan inmersos en una ca-
rrera por construir la infraestructura
digital mas avanzada de la region. Se
prevé que seis proveedores internacio-
nales de servicios en la nube operaran
en Arabia Saudi de aqui a finales de la
década.

Como demuestran estas inversio-
nes, la batalla por la supremacia de la
IA en la region MENA no es solo eco-
némica. Tanto China como Estados
Unidos compiten por influir en la in-
fraestructura digital de la region y en el
modelo de gobernanza de Internet. Va-
rios paises arabes, como Egipto, EAU y
Arabia Saudi, han firmado acuerdos con
empresas especializadas en Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) tanto chinas como occidentales,
con el objetivo de labrarse un camino
independiente en medio de la rivalidad
entre China y Estados Unidos.

Aunque los planes de inversion
multimillonaria en la avanzada infraes-
tructura digital del CCG suelen aca-
parar los titulares, las infraestructuras
TIC en muchas partes de la region se
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estan quedando rezagadas. Por ejem-
plo, varios paises MENA carecen de un
Punto de Intercambio de Internet (IXP,
por sus siglas en inglés), un elemento
importante de la infraestructura digital
que hace que los servicios de Internet
sean mas rapidos, baratos y fiables. Asi,
Libia y Yemen carecen de IXP, mien-
tras que Jordania, Irak, Siria y Sudan
solo tienen uno. En relacion con esto,
los avances en 1A y su aplicacion en la
economia requieren una conexion a In-
ternet fiable y rapida de la que carecen
muchos paises MENA. En cuanto a la
banda ancha fija, paises como Siria, Ye-
men, Tanez y Libia se sittan entre los
15 ultimos a nivel mundial, y Yemen, Si-
riay Libia entre los 10 altimos en cuan-
to a velocidad de la banda ancha maévil.
Los datos disponibles de la empresa de
TIC Ookla también muestran la brecha
que existe dentro de la region: segtin las
mediciones, KAU tiene el Internet de
banda ancha fijo y mévil mas rapido del
mundo.

Otros dos factores que conllevan el
riesgo de que los avances en 1A agraven
la desigualdad socioecondmica existen-
te son la ya mencionada brecha entre las
zonas urbanas y rurales y el hecho de
que Internet, a pesar de las mejoras, siga
siendo caro en algunas zonas.

Otro factor importante es la dis-
ponibilidad de expertos en TIC para
liderar el desarrollo de la TA. Muchos
gobiernos regionales han introduci-
do programas de competencias digi-
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tales, pero los sondeos muestran que
sigue habiendo lagunas. Por ejemplo,
una encuesta realizada en 2023 por la
empresa de ciberseguridad Kaspersky
mostraba que el 62% de los empleados
de Arabia Saudi sienten la necesidad de
mejorar sus habilidades digitales en su
trabajo con ordenadores y otros equi-
pos digitales. Alrededor del 45% de los
entrevistados afirmaban que temian
perder su empleo por falta de compe-
tencias informaticas.

Segtin un estudio llevado a cabo en
2023 por la empresa de software esta-
dounidense ServiceNow, el 54% de los
trabajadores entrevistados en EAU de-
claraba que su educacién formal no los
preparaba para el mundo laboral actual.
La mitad de las empresas entrevistadas
en EAU como parte de la Guia Hays del
Mercado Laboral 2022 en el CCG res-
pondia que su principal reto a la hora
de contratar era la escasez de candida-
tos adecuados en ambitos como la 1A,
la ciberseguridad y la ingenieria en la
nube. Un informe de la Unesco de 2022
identificaba como un “reto importante
para la region |...] el desajuste entre las
competencias requeridas en el mercado
laboral y las competencias adquiridas
por los licenciados”.

A pesar de estas carencias, la region
cuenta con una gran reserva de licencia-
dos en ciencias, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM, por sus siglas
en inglés). Un estudio efectuado por
fDi Intelligence en 2023 mostraba que

TITULADOS SUPERIORES EN STEM POR PAISES, EN %, 2023
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varios paises MENA se encontraban
entre las 20 zonas geogréficas del mun-
do con mayor proporcion de titulados
superiores en STEM, entre ellos Oman
(39,5%), Irdan (39%) y Tunez (379%).
Ademas, Egipto, el pais mas poblado del
mundo drabe y un importante centro de
creacion de empresas digitales, cuenta
con un talento en TIC “enorme y diver-
sificado”, segiin Nermine El Saadany,
vicepresidenta regional para Oriente
Proximo de la organizacion sin animo
de lucro estadounidense Internet So-
ciety.

Estos hallazgos indican la necesidad
de invertir mas en programas de capa-
citacion digital, un ambito en el que los
socios economicos y de desarrollo de
la region MENA en Europa y Estados
Unidos han colaborado y que deberian
desarrollar mas. Las inversiones en
competencias digitales no beneficiaran
exclusivamente a las empresas cen-
tradas en la IA, ya que los datos de las
encuestas analizadas por The Wilson
Center en Egipto, Jordaniay Marruecos
muestran un claro interés de las peque-
nas y medianas empresas por contratar
personal con competencias digitales,
especialmente para puestos directivos.
En este sentido, es crucial que los pro-
gramas de capacitacion digital incluyan
especialmente a residentes de zonas
desfavorecidas y remotas. La investiga-
cién publicada por EuroMeSCo sobre el
caso de Marruecos ha demostrado que
los programas de desarrollo digital se



han centrado sobre todo en las regiones
mas productivas del pais, mientras que
no existia una estrategia clara para las
regiones mas pobres y las personas des-
favorecidas.

NECESIDAD DE UNA NORMATIVA
PROPICIA

En el ambito de la regulacion, El Saa-
dany ve la necesidad de revisar la nor-
mativa existente, posiblemente con
la ayuda de agentes externos. Esto es
especialmente importante, ya que el
uso de la TA implica el procesamiento
de grandes conjuntos de datos, lo que
plantea cuestiones sobre la privaci-
dad y la proteccién de datos. La region
MENA tiene un largo historial de su-
presion de la libertad en Internet, como
demuestran, por ejemplo, los sucesivos
informes Libertad en la Red de Free-
dom House. Los observadores deberian
prestar especial atencion a la cuestion
de hasta qué punto se estd utilizando la
IA para erosionar ain mas los derechos
humanos, por ejemplo, en la vigilancia
tecnoldgica.

‘n septiembre, la Union Europea,
Estados Unidos, Reino Unido e Israel,
entre otros, firmaron “el primer tratado
internacional juridicamente vinculante
destinado a garantizar que el uso de sis-
temas de inteligencia artificial sea ple-
namente compatible con los derechos
humanos, la democracia y el Estado de
Derecho”. Esto podria servir de inspira-
cion a los gobiernos regionales, ya que
pueden adherirse al tratado paises de
todo el mundo.

El Indice Global de IA 2024, que
incluia a varios paises arabes, situaba a
Arabia Saudi en el puesto 14° de 83 y
a EAU en el 20° entre los 20 primeros
paises en cuanto a capacidad de TA. Is-
rael ocupaba el 9° puesto, mientras que
paises como Argelia, Marruecos e Irak
se situaban entre los 10 ultimos.

ESCENARIOS PARA LA REGION
MENA

El impulso de la TA en la region MENA
podria ensanchar la brecha econdémica
en la region, ya que mientras algunos
paises, por ejemplo del CCG, pueden
invertir miles de millones de dolares en
nuevas tecnologias, otros mas pobres
siguen careciendo de infraestructu-
ras digitales basicas. Sin embargo, una
ralentizacion de las exportaciones de
petrdleo, como la observada en Arabia

Europa y Estados Unidos deberian
intensificar su apoyo a la transformacién
digital de la regién, por ejemplo,
financiando programas de capacitacién

digital

Saudi, podria repercutir negativamente
en la capacidad de los paises del CCG
exportadores de energia para destinar
fondos a grandes proyectos como los
programas de IA. Segin Al Monitor, es
improbable que el precio del barril de
petroleo alcance los 90 dolares, cifra
que la mayoria de las economias del
CCG necesitan para equilibrar su pre-
supuesto.

En un escenario negativo, la caida
de los ingresos energéticos llevaria a los
paises arabes mas ricos a reducir sus in-
versiones en IA, lo que podria tener un
efecto domind negativo que haria que
la region MENA se quedara rezagada
a la hora de beneficiarse de las tecno-
logias del futuro. Sin embargo, dado
que paises como EAU y Arabia Saudi
han institucionalizado su atencién a la
IA mediante la creacion de ministerios
y planes econdmicos a largo plazo, un
abandono repentino de las iniciativas
de IA parece muy poco probable en este
momento.

Por otro lado, una evolucion positi-
va, en el marco de la cual los paises del
CCG seguirian liderando las inversio-
nes regionales en [A, permitiria que el
talento digital de los paises de la region
con menores ingresos, como Lgipto,
Jordania y Libano, impulsara las inicia-
tivas de IA, ya sea emigrando al CCG
o mediante el trabajo a distancia. Para
que estas sinergias se materialicen, los
gobiernos regionales y sus socios para el
desarrollo, como la UE y Estados Uni-
dos, deberian centrarse en la movilidad
del talento y el desarrollo de las com-
petencias digitales en toda la region. El
aumento de la inversion en EAU y Ara-
bia Saudi podria posicionarlos como
“actores principales en el panorama
mundial de la A, fomentando la inno-
vacion y atrayendo talento de toda la
region MENA”, declaraba a este escri-
tor Mohammed Soliman, director del
Programa de Tecnologias Estratégicasy
Ciberseguridad del Instituto de Oriente
Proximo en Washington, DC, para un
articulo de The New Arab.

Las continuas inversiones en IA y
la transformacion digital en general po-
drian ayudar a la region MENA en su in-
tento de dejar de ser principalmente un
consumidor de tecnologia y convertirse
en un innovador tecnoldgico.

La IA promete nuevas oportunida-
des economicas para la region MENA,
lo que podria ser una ayuda muy nece-
saria, ya que los paises arabes siguen
sufriendo altas tasas de desempleo
juvenil. Ademas, las inversiones en 1A
como parte de una iniciativa mas am-
plia para establecer economias basadas
en el conocimiento podrian ayudar a
los gobiernos a abordar algunos de los
retos mas acuciantes de la region, mas
alla del desempleo juvenil. Esto incluye
el cambio climatico, puesto que la tec-
nologia de TA podria ayudar a contra-
rrestar algunos de sus efectos adversos
mediante, por ejemplo, el uso de tecno-
logia de red inteligente en la agricultu-
ra. La region MENA también necesita
un nuevo impulso econdmico, ya que
muchos paises siguen dependiendo de
los ingresos procedentes de los hidro-
carburos. La [Ay el crecimiento de una
economia digital mas amplia podrian
aportar la necesaria diversificacién
econdmica y reforzar la competitivi-
dad de los paises arabes en la economia
mundial.

Sin embargo, para acceder a los
beneficios en potencia de la IA, los go-
biernos regionales y sus socios deben
abordar cuestiones como la mejora de
la infraestructura digital, la reduccion
de las brechas digitales existentes, el
fomento del talento digital, asi como la
aplicacion de una normativa adecua-
da. Los socios europeos harian bien en
intensificar su apoyo a la transforma-
cion digital de la regiéon, por ejemplo,
financiando programas de capacitacion
digital y mejoras de la infraestructura
digital, al tiempo que comparten las me-
jores practicas en materia de regulacion
digital. Como region joven, el mundo
arabe tiene una oportunidad real de be-
neficiarse de la IA./
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Tendencias economicas

La creciente inversién de la region MENA en inteligencia artificial,
sumada al considerable potencial de los jovenes talentos,
deberia acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo.

Fatima Roumate es profesora de Derecho Econdmico Internacional, Universidad Mohammed V, Rabat.

La inteligencia artificial (IA) esta te-
niendo una gran influencia en el cre-
cimiento de la region de Oriente Medio
v Norte de Africa (MENA, por sus siglas
en inglés). Estas transformaciones afec-
tan a todos los sectores, desde la educa-
cion hasta el mercado laboral. El impac-
to de la IA se extiende a las normativas
y las estructuras gubernamentales y
nacionales. La transicion alaIA enlain-
dustria esta cambiando el equilibrio de
fuerzas econémicas dentro de la region.

Estas son las principales preguntas
que nos guian: écomo estimulara la 1A
el crecimiento en laregion MENA? ¢De
qué manera moldean la IA y la industria
5.0 las estrategias y acciones politicas
de los paises MENA? (Como puede la
transformacion provocada por la IA in-
fluir en los distintos sectores y cudl es su
efecto en el mercado laboral?

Para responder a estas preguntas
examinaremos en primer lugar la carre-
ra hacia la TA y la competitividad entre
los paises MENA para atraer mas inver-
sion extranjera en este campo.

En segundo lugar, nos centraremos
en la integracion de la IA en diversos
sectores y las transformaciones del
mercado laboral en la region, al tiempo
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que en la aparicion de potencias tecno-
légicas y econdmicas emergentes en el
contexto del nuevo orden econdémico.

Este andlisis se basa en criterios tec-
noldgicos, econdmicos y comparativos.
Comienza con una vision general de la
transicion a la era de la TA en la regién
MENA, y a continuacion, presenta una
vision general pais por pais, destacando
los principales datos cuantitativos y las
tendencias relativas a la revolucion im-
pulsada por la IA en los sectores indus-
triales y en el mercado laboral.

LA CARRERA HACIA LA IA

EN LA REGION MENA: ¢COMO
INFLUYE EN LAS ESTRATEGIAS
ECONOMICAS?

La IA esta revolucionando la economia
mundial, causando cambios profundos
en el equilibrio de poder econémico. Su
impacto, tanto tangible como intangible,
se extiende a todos los sectores y acto-
res de la economia internacional.

Estas repercusiones estan estrecha-
mente ligadas a la carrera mundial hacia
la IA, que tiene lugar entre las regiones
y dentro de cada region. Segtiin PwC, "la
IA podria aportar hasta 15,7 billones a

LATAY LA INDUSTRIA 5.0;
HACIA UNA REVOLUCION
ECONOMICA EN LA REGION

LINA

la economia mundial de aqui a 2030";
se estima que Oriente Proximo podria
recibir un 2% (320.000 millones de dj-
lares) de los beneficios globales de la TA
para ese mismo ano.

La creciente contribucion de la TA a
la economia también varia entre regio-
nes, sobre todo entre el Norte y el Sur.
Varios criterios explican estas diferen-
cias. El primero es el nivel de inversion
en IA por regién y por paises. El segun-
do criterio es la capacidad de los gobier-
nos para garantizar una IA soberana,
es decir, su capacidad para desarrollar
y proporcionar una IA responsable que
sea accesible a todos los ciudadanos y
sectores. Esto incluye todos los tipos de
TA: asistida, automatizada, aumentada 'y
auténoma. Este punto estd vinculado a
otro factor clave como es la infraestruc-
tura necesaria, que incluye servicios en
la nube, electricidad, conectividad, In-
ternet y herramientas digitales.

Teniendo en cuenta esto, la con-
tribucién de la TA a la economia esta
creciendo significativamente en varios
paises de la region MENA. Los lideres
en este campo son Arabia Saudi, con
una prevision de 135.200 millones de
dolares (12,4% del PIB de aqui a 2030),



seguida de Emiratos Arabes Unidos,
con 96.000 millones de dolares (13,6%
del PIB en 2030), y los demas miem-
bros del Consejo de Cooperacion del
Golfo (Bahréin, Kuwait, Oman, Catar),
cuya contribucion alcanzara los 45.900
millones de ddlares (8,2% del PIB en
2030). Aunque paises como Egipto,
Marruecos, Tunez y Argelia también
realizan esfuerzos notables, Arabia Sau-
di, EAU y los paises del CCG se perfilan
como los "tigres” de la TA en la region
MENA.

Lanocion de A soberana también se
refleja en la capacidad de los gobiernos
paradesplegary dominar esta tecnologia.
Segun la clasificacion publicada por PwC
en 2024, los cinco primeros paises de la
region en cuanto a transformacion hacia
la TA son Israel, que ocupa la 72 posicion
mundial, seguido de EAU (28?), Arabia
Saudi (31%), Turquia (39%) y Catar (42%).
Esta clasificacion se basa en una evalua-
cion del talento, la infraestructura y el
entorno operativo de cada pais.

En lo que respecta al talento, la re-
gion MENA tiene un gran potencial
gracias a sus jovenes, en particular la
generacion Z, que se distingue por su
adopcion generalizada de la IA y su ca-
pacidad para innovar, crear y desarro-
llar sistemas y aplicaciones vinculados
a esta tecnologia. La generacion Z esta
contribuyendo significativamente a los
cambios en el equilibrio de poder eco-
nomico, tanto en el plano mundial como
en el regional, debido a su papel clave en
la creatividad y la innovacion.

La creciente inversion de la region
MENA en IA, sumada al considerable
potencial de los jovenes talentos, debe-
ria acelerar el crecimiento econdémico y
el desarrollo. De hecho, la creatividad y
la innovacion, que son elementos esen-
ciales en esta transformacion, suelen ir
acompanadas de un alto nivel de asun-
cion de riesgos, una caracteristica pro-
pia de los jovenes, y en particular de la
generacion Z.

En este contexto, la internaciona-
lizacién de la ensefianza superior, asi
como la inversién masiva de determina-
dos paises en starts-up y en el sector de
la ensefanza superior, desempefnaran
una funcién crucial como motores del
crecimiento econdmico de aqui a 2030.
En este sentido, la generacion 7 podria
desempenar un papel decisivo en la eco-
nomia gracias al espiritu de innovacién
y creatividad de los jovenes y a su capa-
cidad para adaptarse rapidamente a las
nuevas tecnologias, en particular a la IA.

MERCADO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA REGION MENA

Cuota, por componentes 2023 (%)

Servicios

US$11.900 millones (volumen del mercado MENA 2023)

Fuente: Grandviewresearch.com
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Varios paises de la region MENA
compiten por mejorar el acceso

a Internet de bajo coste, fomentando
conexiones fluidas y accesibles entre
distintos sectores y agentes econémicos

Seguiin la OCDE, "los jévenes (me-
nores de 30 anos) representan mas de la
mitad (55%) de la poblacion de Orien-
te Medio y el Norte de Africa, frente al
36% de la poblacion de los paises de la
OCDE”. Es mads, la edad media en la re-
gion MENA es de 22 afios, frente a una
media mundial de 28, segtin las esta-
disticas del Barémetro Arabe en 2023.
Sin embargo, la contribucion de la Ge-
neracion Z y de los ninis [ jovenes que
ni estudian ni trabajan]| a la adopcion y
el uso de la A para la transicion a la In-
dustria 5.0 en la region depende en gran
medida de la infraestructura digital. Por
ejemplo, varios paises MENA compiten
por mejorar el acceso a un Internet mas
barato, fomentando una conectividad
fluida y accesible entre los diferentes
sectores y actores economicos, tanto a
escala nacional como internacional.

En la dltima década, el namero de
usuarios de Internet ha crecido consi-
derablemente, lo que convierte el acce-
SO a una conexion estable y asequible
en un derecho fundamental en la era de
la TA. De hecho, este acceso condiciona
la posibilidad de ejercer otros derechos

fundamentales como la educacion, la
sanidad y el empleo, especialmente con
el auge de servicios publicos digitales
como la educacion a distancia, la tele-
medicinay el teletrabajo.

Esto nos lleva a examinar los esfuer-
zos de los paises de la region para ga-
rantizar un acceso generalizado a la in-
fraestructura digital, los servicios en la
nube y las herramientas tecnoldgicas a
costes asequibles, asegurandose al mis-
mo tiempo de que nadie se queda atras.
La infraestructura de la 1A, incluida la
infraestructura de contenido local, es un
pilar clave para la [A soberana. Esta di-
namica refuerza laimportancia de desa-
rrollar estrategias nacionales de IA que
incluyan activamente a los jovenes y a la
generacion Z en el proceso.

Algunos paises, como EAU, Arabia
Saudi, Turquia, Egipto, Marruecos y
Catar, han puesto en marcha estrategias
nacionales digitales o en materia de in-
teligencia artificial. Una caracteristica
comun de estas estrategias nacionales es
que siguen un enfoque rigido. Esto sig-
nifica que, por lo general, estan desarro-
lladas por organismos gubernamentales
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Tendencias economicas

CONTRIBUCION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LA INDUSTRIA EN 2030

Contribucién absoluta

Contribucion de la IA al PIB

en 2030 de Oriente Medio

(miles de millones de délares) por sectores industriales
Construccién y manufacturas 99,4 12,4%
Energia, servicios publicos y recursos 78 6,3%
Sector publico (incl. sanidad, educacion) 59 18,6%
Servicios financieros, profesionales
y administrativos 38 13,6%
Comercio, bienes de consumo,
alojamiento, alimentacién 23 19%
Transporte y logistica 12 15,2%
Tecnologia, medios de comunicacién
y telecomunicaciones 10 14%

Fuente: “The potential impact of Artificial Intelligence in the Middle East”, PWC.

y estan influenciadas por la experiencia
de la Union Europea en lugar de adoptar
un enfoque innovador que fomente una
estrecha coordinacion entre el gobier-
no y las distintas partes interesadas. Al
contrario, un enfoque innovador, se basa
en métodos multidisciplinares e integra
el factor del género, como es el caso de
las estrategias desarrolladas por Esta-
dos Unidos, Chinay Rusia.

Otros paises de la region MENA
como Bahréin e Israel han lanzado una
serie de iniciativas para sentar las bases
de una estrategia nacional para la TA.

Las estrategias e iniciativas nacio-
nales son cruciales para garantizar la
transicion a la TA en todos los secto-
res econdémicos. Segin Market & Re-
search, se espera que el mercado de la
industria 5.0 crezca a una tasa de cre-
cimiento anual compuesta (TCAC) del
18,0%, pasando de 131.130 millones de
dolares en 2022 a 658400 millones
de ddlares en 2032. El informe pre-
cisa que esta industria se basa en tres
pilares vinculados a la IA. El primero
es la interconectividad facilitada por el
5G y el Internet de las Cosas (IoT). El
segundo pilar es la transparencia de la
informacion, lo que significa que todos
los datos relevantes deben ser accesi-
bles para todos los actores a lo largo de
la cadena de valor, permitiendo asi una
toma de decisiones informada basada
en datos. El tercer pilar se refiere a la
asistencia técnica, que utiliza tecnolo-
gias avanzadas para reforzar las capa-
cidades humanas. Estos tres pilares es-
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tan estrechamente relacionados con la
IA y ponen de relieve sus importantes
implicaciones para el sector industrial,
lo que explica las inversiones en este
ambito.

La revolucion de la industria 5.0, co-
rrelativa a la de la TA, esta redefiniendo
el equilibrio del poder econémico mun-
dial. A pesar de las disparidades entre
los paises del Golfo y otros paises de
la region MENA, debido a las conside-
rables inversiones y apoyo de los pri-
meros a las empresas, en particular las
starts-up, frente al menor gasto de otros
paises, como los del Norte de Africa, la
implantacion de la TA afecta a todos los
sectores de la region MENA, desde la
agricultura hasta la industria, pasando
por el comercio y los servicios.

USO E IMPACTO DE LAIAEN LA
INDUSTRIA, LOS SERVICIOS Y

EL EMPLEO EN LA REGION MENA
La inteligencia artificial esta transfor-
mando el desarrollo econémico en lare-
gion MENA. Segun el informe publica-
do por PwC sobre el impacto potencial
de la TA en Oriente Proximo, estd pre-
visto que la contribucion anual de la TA
crezcea entre un 20% y un 34% anual en
toda la region, observandose el mayor
crecimiento en EAU, seguido de Arabia
Saudi. Ademas, Grand View Research
calculaba que el volumen de la IA en la
region MENA era de 11.920 millones en
2023, y se espera que crezca a una tasa
anual del 44,8% entre 2024 y 2030.

Este crecimiento se atribuye a la
adopcion activa de la IA para crear sis-
temas inteligentes y sostenibles. La A
se utiliza en dreas como la gestion del
trafico, la optimizacion del consumo de
energia y la seguridad publica, lo que
favorece la creacion de ciudades inte-
ligentes y seguras. Dubai, por ejemplo,
ha implantado sistemas inteligentes
de control del trafico mediante 1A, que
analizan datos en tiempo real de cama-
ras y sensores para evaluar los flujos de
traficoy ajustar los tiempos de los sema-
foros, reduciendo la congestion y mejo-
rando la eficiencia del transporte.

En el sector agricola, la [A abre nue-
vas perspectivas para afrontar los retos
que plantean el crecimiento demogra-
fico y el cambio climatico, en particular
la crisis del agua que afecta a los paises
del Golfoy el norte de Africa. Estos pro-
blemas explican el aumento de la inver-
sion en el Internet de las Cosas y en las
granjas inteligentes para garantizar la
seguridad alimentaria. En el norte de
Africa, sobre todo en Tunez, Marruecos
y Egipto, donde la agricultura es un sec-
tor crucial, la inversion en [A aplicada a
la agricultura estd aumentando consi-
derablemente. La agricultura inteligen-
te representa una solucion eficaz para
gestionar los recursos hidricos.

Estas tecnologias avanzadas estian
en el centro de la estrategia "Genera-
cion Verde 2020-2030" lanzada por
Marruecos, destinada a promover la TA
y la transicion digital en el sector agri-
cola, incluidos los servicios agricolas.



El principal objetivo es instalar mas de
100.000 bombas de riego solares. Estas
iniciativas se basan en la explotacion de
los big data [macrodatos] sobre niveles
de fertilizantes, recursos hidricos y con-
diciones meteoroldgicas, asi como en el
uso de imagenes de satélite y drones.

En Egipto, se estain poniendo en
marcha otras buenas practicas con el
uso de la IA y los macrodatos para mo-
dernizar el sector agricola, que consume
mas del 85% de la parte egipcia del Nilo.
El gobierno egipcio esta incorporando
tecnologias avanzadas a su estrategia
nacional de modernizacién de la agri-
cultura, en particular mediante la adop-
cion de dispositivos moviles para opti-
mizar el riego.

La agricultura y el regadio inteli-
gentes son comunes a todos los paises
MENA, aunque las inversiones varian
considerablemente. Es mayor en los
paises del Golfo, mientras que en otros
como Egipto, Tunez, Marruecos y Liba-
no, son mas modestas. Por otra parte, los
retos a los que responden estas tecnolo-
gias difieren dependiendo del contexto.
En paises como Egipto y Marruecos, su
objetivo principal es paliar las crisis hi-
dricas provocadas por el cambio clima-
tico. En los Estados del Golfo, donde se
importa el 80% de los alimentos, el rie-
go inteligente se utiliza sobre todo para
cultivar suelos arenosos y desarrollar
abonos para una agricultura mas eficaz.

Segun el informe DataBank del
Banco Mundial sobre indicadores de
desarrollo publicado en 2021, la con-
tribucién de la agricultura inteligente
a la economia de la region sigue sien-
do muy modesta, del 1% en los paises
del Golfo, por ejemplo. No obstante, su
impacto econdmico es significativo en
determinados ambitos, especialmente
el agroalimentario, que engloba la pro-
duccién de insumos, la transformacion
de alimentos, la logistica y los servicios
financieros.

En el sector industrial, la inversion
en TA ha alcanzado, segun Internatio-
nal Data Corporation, los 28,3 millones
de dolares en 2021, lo que representa
el 25% de la inversion en 1A en la re-
gion. Las oportunidades para la IA en
el sector industrial son considerables y
abarcan areas como las finanzas, la au-
tomocion, la fabricacion, la distribucién
y los servicios publicos, entre ellos la
educacion y la atencion sanitaria. Las
tecnologias emergentes, como la auto-
matizacion, también se estan integran-
do en el proceso de transformacion ha-

Un reto importante es la falta de recursos
humanos cualificados, a pesar del
considerable potencial de la generacién
'nini' de la regién, que podria convertirse
en motor de innovacién y creatividad

cia la industria 5.0. Segtn el informe de
Grand View Research, se espera que el
volumen del mercado de la TA en la re-
gion alcance los 166.330 millones de d6-
lares en ingresos en 2030, con una tasa
de crecimiento anual del 44,8% entre
2024y 2030.

La TA esta impulsando cambios sig-
nificativos en el mercado laboral, prin-
cipalmente debido a la automatizacion,
que esta redefiniendo los puestos de
trabajo y las aptitudes necesarias. Como
sefiala el McKinsey Global Institute
(2018), la IA y el 5G "transformaran la
naturaleza del trabajo y el propio lugar
de trabajo”. Segliin la recomendacion
sobre la ética de la IA adoptada por la
UNESCO en 2021, existen tres escena-
rios: el primero prevé la desaparicion de
muchos puestos de trabajo; el segundo,
la creacién de nuevos empleos; y el ter-
cero pone de manifiesto la necesidad de
politicas publicas que garanticen la dig-
nidad humana.

Enlaregion MENA, la evolucién del
empleo relacionado con la IA se situa
entre la transformacion de los empleos
tradicionales y la creacion de otros nue-
vos, influida por dos factores clave. En
primer lugar, el importante crecimiento
del mercado de la A gracias a las inver-
siones de los paises lideres en este sec-
tor. En segundo lugar, el uso generali-
zado de la IA por parte de la generacion
nini. Esta transformacién también se
ve impulsada por la aparicion de ciu-
dades inteligentes, granjas inteligentes,
empresas inteligentes y el aprendizaje
electrénico, que abren nuevas perspec-
tivas profesionales y requieren nuevas
competencias.

En conclusion, la transformacion
provocada por la TA en la economia y el
mercado laboral de la region MENA re-
presenta un verdadero catalizador para
el cambio a varios niveles, incluidos los
marcos juridicos, las estrategias nacio-
nales y las acciones politicas. Aunque
rarios paises de la regién han puesto en
marcha estrategias digitales o de 1A, es-
tas iniciativas se enfrentan a importan-
tes retos. El principal es la necesidad de

crear un equilibrio entre la gestion de los
riesgos de la IA y el fomento de la inno-
vacion, lo que a menudo ha dado lugar a
un enfoque rigido. Esta rigidez se mani-
fiesta con frecuencia en la exclusion de
las principales partes interesadas en el
desarrollo, la aplicacion y la evaluacién
de las estrategias nacionales, lo que obs-
taculiza la eficacia de estas estrategias e
iniciativas.

Otro reto importante es la falta de
recursos humanos cualificados, a pesar
del considerable potencial de la genera-
cion nini en la region, que podria con-
vertirse en una fuerza impulsora de la
innovacion y la creatividad. Sin embar-
g0, este potencial sigue estando infraex-
plotado, y la region continta siendo
principalmente consumidora de tecno-
logias, en particular de IA, en lugar de
productora. Por tanto, urge replantearse
los sistemas educativos y de ensenanza
superior, asi como las politicas de in-
vestigacion cientifica, para responder
mejor a las exigencias de la revolucion
dela IA.

Por otra parte, la rapida transfor-
maciéon provocada por la TA suscita
preocupaciones sobre la privacidad y la
seguridad, en particular con el aumento
del uso de la vigilancia mediante la TA
en las ciudades inteligentes. Para hacer
frente a estos retos, las estrategias na-
cionales de IA deben basarse en un en-
foque favorable a la innovacion, en lugar
de en una estrategia de linea dura. Esto
requiere una estrecha coordinacién en-
tre el gobierno, el mundo académico, la
industria y la sociedad civil, para garan-
tizar la inclusion de todos los sectores y
areas cientificas.

Para que la region pase de ser con-
sumidora a productora de IA es esencial
reforzar los marcos juridicos y éticos y
adoptar estrategias y medidas politicas
basadas en los derechos y que tengan en
cuenta las cuestiones de género. Esto
permitiria a la region MENA asegurar
su soberania tecnoldgica en el futuro y
garantizar una transformacién respon-
sable, equitativa y sostenible impulsada
porlalA./
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La IA ofrece oportunidades para el desarrollo, al tiempo que plantea
desafios éticos, juridicos y sociales. En Marruecos, el marco juridico
esta en plena evolucién para tratar de responder a estos retos.

Amine Haounani es doctorando en Ciencias Juridicas, facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,Universidad Hassan I, Settat

(Marruecos). Articulo original publicado en la Revue Internationale de la Recherche Scientifigue (Revue-IRS) en junio de 2024.

La inteligencia artificial (IA) y las
tecnologias afines ofrecen oportu-
nidades decisivas para Marruecos, sobre
todo en sectores clave como la agricultu-
ra, la salud y la educacion. Sin embargo,
también plantean desafios éticos, juridi-
cos y sociales, sobre todo con respecto
a la proteccion de los datos personales,
la transparencia de los algoritmos y la
responsabilidad en caso de disfuncio-
namientos. En ausencia de un marco
normativo especifico, es necesaria una
reglamentacion estricta para prevenir
practicas intrusivas y discriminatorias.

Marruecos, que ya se ha comprome-
tido a poner en marcha un marco insti-
tucional, traspone la recomendacién de
la UNESCO sobre la ética de la TA en
sus estructuras, respaldado por la crea-
cion de un Centro de categoria I1 para
la IA en Africa, bajo los auspicios de la
UNESCO desde noviembre de 2023.
No obstante, el pais debe desarrollar
una estrategia nacional de competen-
cias y favorecer el consenso en torno a
una vision ética y reglamentada de la A
para garantizar una integracion inclusi-
va de esta tecnologia.

La proteccion de los datos perso-
nales es un pilar esencial, con leyes
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(n°09-08 y n® 05-20) que imponen
obligaciones estrictas a las empresas
e instituciones. La Comision Nacional
de Control de Proteccion de Datos de
Caracter Personal (CNDP) asegura la
supervision de estas normas, pero per-
sisten los retos en el ambito de la trans-
parencia algoritmica y el respeto a los
derechos de los ciudadanos. Es necesa-
rio reforzar el marco legislativo para ga-
rantizar las explicaciones transparentes
y evitar las discriminaciones.

Marruecos podria inspirarse en
las mejores practicas internacionales,
como el RGPD (Reglamento General
de Proteccion de Datos) en Europa,
para integrar los principios de transpa-
rencia, limitacion de finalidades y mini-
mizacion de datos en su marco juridico.
El marco institucional desempena un
papel esencial, pero una colaboracion
estrecha entre reguladores, empresas y
ciudadanos resulta primordial para ga-
rantizar una transicion tecnologica ética
y beneficiosa para todos.

¢Cuales son los fundamentos nece-
sarios para la elaboracion de un marco
juridico y ético adaptado con el fin de
guiar el uso de la inteligencia artificial
en Marruecos?

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EN MARRUECOS: ENTRE LA
ETICAY LA REGLAMENTACION

DESAFIOS ETICOS INHERENTES
A LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
La integracion de la IA en la sociedad
marroqui presenta una serie de desa-
fios éticos y juridicos muy importantes,
sobre todo en materia de proteccion de
datos personales. La explotacion masi-
va de los datos para los sistemas de IA
puede amenazar la vida privada si no se
ponen en marcha medidas adecuadas
y capaces de garantizar la seguridad y
prevenir los abusos. Ademas, la transpa-
rencia de los algoritmos sigue siendo un
problema crucial, dado el impacto tan
significativo de las decisiones automa-
tizadas sobre los individuos. Asi, resulta
esencial lograr que estos procesos de
toma de decisiones sean comprensibles,
a fin de preservar la confianza del pabli-
coy prevenir todo rastro de parcialidad.
La equidad constituye, asimismo, un
desafio primordial, puesto que los siste-
mas de IA corren el riesgo de reproducir
o agravar los sesgos existentes en los da-
tos empleados, lo cual podria dar paso
a varias formas de discriminacion. Para
solucionarlo, es indispensable integrar
los mecanismos de identificacion y co-
rreccion de los sesgos. Dichos retos exi-
gen un enfoque proactivo, basado en un



marco juridico sélido y unos principios
éticos definidos, con el fin de asegurar
un uso responsable, equitativo y respe-
tuoso de los derechos fundamentales de
la IA en Marruecos.

LA PROTECCION DE LA

VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES EN LA ERA DE LA
1A

La IA se asienta en el uso de unos vastos
conjuntos de datos necesarios para el en-
trenamiento, el perfeccionamiento y el
funcionamiento de los algoritmos. Esta
dependencia intrinseca presenta una se-
rie de retos fundamentales concernientes
alaproteccion de lavida privada y la con-
fidencialidad de la informacion personal.
Los sistemas de IA, al recabar datos sen-
sibles como los relacionados con la salud,
las finanzas o las preferencias personales,
ofrecen oportunidades de mejorar los
servicios y productos, al tiempo que ex-
ponen a los usuarios a riesgos de abusos
o violaciones. Para prevenir dichos ries-
gos, es esencial adoptar medidas como
la minimizacion de los datos recabados,
su anonimizacion y seudonimizacion o
una gestion estricta del acceso. Por otra
parte, el respeto a los marcos juridicos
en vigor, como el RGPD en Europa y la
Ley 09-08 en Marruecos, se convierte
en imperativo. La transparencia sobre la
recogida y el uso de los datos, combina-
da con un control efectivo otorgado a los
individuos sobre la informacion relacio-
nada con ellos, constituye un pilar ético
para garantizar su proteccion.

Mas alla de las cuestiones de con-
fidencialidad, surgen otros desafios
muy importantes, entre ellos el relativo
a los sesgos algoritmicos. Cuando los
sistemas de IA se entrenan a partir de
conjuntos de datos sesgados, corren el
riesgo de perpetuar o acentuar las dis-
criminaciones. Asi, la puesta en marcha
de algoritmos transparentes y equitati-
vos se revela como una necesidad. Ade-
mas, las cuestiones de responsabilidad
juridica en caso de errores o danos cau-
sados por un sistema de 1A deben clari-
ficarse para asegurar una rendicion de
cuentas apropiada. Marruecos, al dis-
poner ya de leyes como la 09-08 sobre
la proteccion de datos personales y la
05-20 sobre ciberseguridad, debe refor-
zar su sistema juridico para hacer frente
a las especificidades de la IA. Si aborda
estos desafios mediante una reglamen-
tacion adaptada a las necesidades, una
vigilancia constante y una colaboracién

La transparencia en la recogida y el uso

de los datos, combinada con un control
efectivo sobre los individuos y la informacién
relacionada con ellos, constituye un pilar
ético para garantizar su proteccion

entre las partes interesadas, el pais po-
dra garantizar un despliegue responsa-
ble y ético de la TA de acuerdo con los
patrones internacionales y beneficioso
para el conjunto de la sociedad.

LA TRANSPARENCIA DE LOS
ALGORITMOS EN LA IA

En términos de transparencia de los algo-
ritmos, las decisiones automatizadas por
los sistemas de TA —ya sea con respecto
a la concesion de créditos, los procesos
de seleccion o la evaluacion de riesgos en
la justicia— suelen ser opacas y dificiles
de interpretar. Ello puede comprometer
los derechos fundamentales de los indi-
viduos, a la vez que plantea cuestiones
importantes vinculadas a las entidades
que emplean estas herramientas. El mar-
co juridico actual, sobre todo en materia
de proteccion de datos personales, sigue
siendo insuficiente para controlar estos
procesos. Asi, es imprescindible implan-
tar reglamentaciones especificas que im-
pongan la divulgacion de los algoritmos
y la explicitacion de los criterios que lle-
van a la toma de decisiones. Una mayor
transparencia reforzaria la confianza de
los ciudadanos y limitaria los sesgos con-
cernientes a la toma de decisiones.

En cuanto a la equidad, los algorit-
mos de la TA, a menudo entrenados a
partir de datos sesgados, corren el riesgo
de reproducir o acentuar las discrimi-
naciones historicas, ya sea en el ambito
de la justicia, el empleo u otros sectores.
Estos sistemas podrian favorecer o bien
perjudicar a unos grupos a partir de cri-
terios arbitrarios como su origen étnico
0 su género, lo cual llevaria a exacerbar
las desigualdades sociales. Ante dicha
amenaza, se imponen mecanismos de
correccion que incluyan auditorias regu-
lares de los algoritmos, la diversificacién
de los datos empleados y la integracién
de medidas especificas para atenuar los
sesgos. listas acciones deben acompa-
narse de reglamentaciones firmes que
aseguren la equidad y prevengan toda
forma de discriminacion.

EVALUACION Y DIAGNOSTICO
DEL ESTADO DE PREPARACION
ALAIA

Marruecos ha emprendido una ambi-
ciosa andadura para ajustar su desarro-
llo de la IA alas recomendaciones éticas
de la UNESCO, con el objetivo de maxi-
mizar las oportunidades y minimizar los
riesgos, respetando los derechos funda-
mentales. El pais lleva elaborando des-
de 2022 una cartografia de su ecosiste-
ma de IA que identifica las prioridades
estratégicas para su desarrollo, sobre
todo el refuerzo del marco regulatorio,
la transparencia de los algoritmos, la
proteccion de datos y la lucha contra los
sesgos discriminatorios.

Marruecos también apuesta por una
gobernanza multipartita y multidisci-
plinar que supervise la TA de manera
ética y eficaz, asi como por el desarrollo
de las capacidades mediante la forma-
cién de una mano de obra cualificada y
adaptada a las transformaciones produ-
cidas por la TA. La inclusién digital es
otra prioridad, que implica una serie de
esfuerzos para reducir las disparidades
regionalesy de género, asi como para fa-
vorecer una IA accesible y equitativa. La
estrategia Digital Morocco 2030 apoya
la innovacion digital y las asociaciones
entre usuarios, universidades y empre-
sas, reforzando asi las infraestructuras
digitales.

Pese a los avances logrados, quedan
aun desafios, sobre todo en el ambito de
la politica medioambiental para la IA,
asi como en lo referente a la preserva-
cion del patrimonio cultural y las len-
guas autdctonas. Marruecos también
debe subsanar las desigualdades de ac-
ceso a las tecnologias entre sexos y re-
giones. Sin embargo, el pais dispone de
bazas muy sélidas, entre ellas una base
académica muy reforzada, con una tasa
de feminizacion del 42,2% en las carre-
ras cientificas, y numerosas iniciativas
de gobernanza digital muy avanzadas,
como los proyectos de smart cities.

De este modo, Marruecos se sitia
como lider potencial en IA en el con-
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tinente africano, con una vision que
conjuga ¢ética, innovacion e inclusion
apoyada por varios partenariados inter-
nacionales e inversiones en educacion,
investigacion e infraestructuras digita-
les. Al conjugar la ambicion con la res-
ponsabilidad, el pais pretende explotar
el potencial transformador de la IA res-
petando los valores de justiciay equidad.

EVALUACION DEL MARCO
JURIDICO E INSTITUCIONAL

El aumento del poder del ciberespacio
ha supuesto numerosos retos juridicos
y de seguridad a los que Marruecos, al
igual que otros paises, debe enfrentar-
se. El creciente uso de internet, redes
sociales, comercio electrénico e A ofre-
ce oportunidades significativas, pero
también expone a amenazas como la
ciberdelincuencia, la violacion de la vida
privada y la explotacion abusiva de los
datos personales.

Para superar estos retos, Marrue-
cos se ha involucrado en un proceso de
refuerzo de su sistema juridico e insti-
tucional. Este enfoque no se limita a la
represion de las ciberdelitos, sino que
también aspira a proteger los derechos
digitales de los ciudadanos, sobre todo
la libertad de expresién en internet, el
acceso a la informacion y la neutralidad
de lared, siempre preservando las iden-
tidades digitales de los usuarios.

Marruecos se apoya en una serie de
leyes adoptadas a lo largo de las dos ul-
timas décadas relacionadas con el cibe-
respacio, entre las que destacan:

—Ley 07-03, relativa a las infraccio-
nes vinculadas a los sistemas de trata-
miento automatizado de datos (STAD).

—Ley 09-08, que atafe a la protec-
cion de datos personales.

—Ley 43-20, que concierne a los
servicios de confianza para las transac-
ciones electronicas.

Ley 04-20, que instituye el Docu-
mento Nacional de Identidad Electroni-
co (CNIE).

—Ley 53-05, relativa al intercambio
electronico de datos juridicos.

—Ley 05-20, centrada en la ciberse-
guridad.

Este marco juridico traduce la volun-
tad de las autoridades de garantizar un
uso seguro 'y ético de las tecnologias digi-
tales, ala vez que incentivar la innovacion
y reforzar la confianza de los ciudadanos
v las empresas en el ecosistema digital.

Pese a todos estos progresos, la
ausencia de un marco juridico especi-
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fico consagrado a la TA en Marruecos
plantea desafios importantes. Las leyes
existentes ofrecen una base inicial, pero
siguen siendo insuficientes para contro-
lar las especificidades de la TA. En au-
sencia de regulaciones adaptadas, la TA
puede usarse de forma no ética, lo cual
engendra riesgos como la recogida y el
tratamiento no reglamentados de datos
personales, la discriminacion y los ses-
gos algoritmicos en las decisiones auto-
matizadas, la explotacion incontrolada
de los trabajadores del ambito digital y
la vulneracion de la vida privada y la dig-
nidad humana.

Esta laguna entorpece, asimismo, la
innovacion responsable, puesto que las
empresas vy los investigadores carecen
de directivas claras sobre las normas
que deben respetar. Ademas, puede li-
mitar los atractivos de Marruecos en el
escenario internacional en materia de
inversion y desarrollo tecnologico.

B Marco institucional

El desarrollo digital marroqui se
asienta sobre numerosas instituciones
clave, cada una de las cuales desempe-
fa un papel fundamental en la puesta en
marcha de la estrategia nacional y la re-
gulacién de las tecnologias digitales, asi
como la proteccion de los datos perso-
nales y la ciberseguridad.

—La Agencia de Desarrollo Digital
(ADD) es la responsable de la ejecucion
de la estrategia nacional de desarrollo
digital y actia en favor de la adopcion
de tecnologias digitales por parte de los
ciudadanos, las empresas y las institu-
ciones. Entre sus funciones se incluye
la estructuracion del ecosistema digital
para favorecer la emergencia de actores
clave en la economia digital, el apoyo de
la administracion digital y la reduccion
de la brecha digital. La agencia también
respalda la innovacion social y relativa
al emprendimiento, contribuyendo a
una inclusion digital responsable y du-
radera.

La Agencia Nacional de Regla-
mentacion de las Telecomunicaciones
(ANRT) asegura la regulacion del sector
de las TIC en Marruecos. Se encarga de
la elaboraciéon del marco reglamentario
del sector, otorga las licencias necesa-
rias a los operadores y gestiona recursos
como el espectro de las frecuencias. La
ANRT también vela por la calidad de los
servicios y lapromocion de lacompeten-
cialegal, ademas de contribuir a la socie-
dad de la informacion a través de activi-
dades de formacion e investigacion.

—La Direccion General de Seguri-
dad Nacional (DGSN) es la responsa-
ble de la seguridad interna, sobre todo
en los dominios de la ciberdelincuencia
y la proteccion de datos personales. Se
encarga de investigar infracciones vin-
culadas a la ciberseguridad, sensibiliza
al publico sobre los riesgos relacionados
con la divulgacion de datos personales
y colabora con otras instituciones para
identificar, investigar y perseguir a los
ciberdelincuentes. También garantiza
la seguridad de los sistemas de informa-
cion de las instituciones publicas y los
organismos gubernamentales.

—La Direccion General de Seguri-
dad de Sistemas de Informacion (DGS-
SD) despliega dispositivos de seguridad
para proteger los datos personales y
los sistemas de informacion criticos,
ademas de establecer una estrategia
nacional de seguridad de los sistemas
de informacién en colaboracion con los
ministerios y otras partes interesadas.
También elabora normas y patrones de
seguridad para los sistemas que tratan
datos personales, aconscja y asiste a
entidades publicas y privadas y realiza
auditorias de seguridad para identificar
posibles focos de vulnerabilidad.

—La Comision Nacional de Control
de Proteccion de Datos de Cardcter Per-
sonal (CNDP) vela por la conformidad
de las practicas de tratamiento de los
datos personales segtin la Ley n®09-08,
informa a los ciudadanos de sus dere-
chos en materia de proteccion de datos,
atiende las quejas y sensibiliza a los ac-
tores implicados acerca de sus obliga-
ciones legales. Efectia, asimismo, ins-
pecciones para verificar la conformidad
de los tratamientos de datos y gestiona
las autorizaciones de tratamiento de da-
tos sensibles.

El Centro Marroqui de Alerta
v Gestion de Incidentes Informadticos
(MA-CERT) se encarga de la vigilancia
y gestion de los ciberataques e inciden-
tes informaticos. Coordina las acciones
de respuesta a las amenazas digitales en
el ambito nacional, comparte informa-
cion sobre las amenazas y los focos de
vulnerabilidad con los organismos de
ciberseguridad y sensibiliza al pablico y
las empresas sobre la importancia de la
ciberseguridad. Asimismo, contribuye a
la formacion y el refuerzo de las compe-
tencias en ciberseguridad.

—FEl Comité Estratégico de Ciberse-
guridad (CSC) coordina los esfuerzos
para proteger los sistemas de informa-
cién marroquies contra las ciberamena-



zas, elabora politicas y normas de ciber-
seguridad, colabora con la Gendarmeria
Real para detectar y reprimir ciberdeli-
tosy garantizala seguridad de las infraes-
tructuras publicas y privadas. El comité
vela por la construccion de un ciberespa-
cio seguro y resiliente para el pais.

—La Comision Nacional para el
Desarrollo Digital supervisa la puesta
en marcha de la estrategia nacional de
desarrollo digital, formula recomenda-
ciones y evalia los progresos realiza-
dos en el marco de la estrategia digital.
También organiza comisiones tematicas
para abordar aspectos especificos del
desarrollo digital y promueve la cola-
boracién entre las autoridades publicas,
los expertos y las partes interesadas.

—La Célula Digital de la Secreta-
ria General del Gobierno supervisa la
instauracion de la estrategia digital en
el seno del gobierno, apoyando la tran-
sicion digital; regula y coordina las ac-
tividades digitales en el marco de la es-
trategia Digital Morocco 2030; asegura
la creacion de un marco juridico para
acompanar la transicion digital y cola-
bora con los actores publicos y privados
parareforzar las infraestructuras digita-
les y la regulacion del sector.

B Puntos fuertes

El sistema juridico marroqui con-
cerniente al ciberespacio se asienta
sobre un enfoque global cuyo objetivo
pasa por supervisar las TIC. Se centra
en varios aspectos clave: la proteccion
de los datos personales, la lucha contra
la ciberdelincuencia, la garantia de las
transacciones electronicas seguras y la
promocion de lainnovacion tecnoldgica.

L proteccion de los datos persona-
les viene reforzada por las obligaciones
estrictas que tienen los responsables
de su tratamiento y por un control ase-
gurado por la CNDP. El marco juridico
también combate la ciberdelincuencia,
definiendo infracciones especificas y re-
forzando los poderes de las autoridades
para investigar y sancionar las activida-
des ilegales en linea.

Marruecos facilita las transacciones
electronicas a través de leyes que ga-
rantizan su validez y seguridad, respal-
dando asi el crecimiento de la economia
digital. La ciberseguridad también es
prioritaria, con medidas de proteccion
contra los ciberataques e iniciativas
para hacer mas seguros los sistemas de
informacion criticos.

Finalmente, Marruecos alientalain-
novacion digital apoyando las start-ups

y la investigacion tecnoldgica a la vez
que sensibilizando a los usuarios con
respecto a la ciberseguridad. La puesta
en marcha de una plataforma nacional
de identidad digital asociada al docu-
mento nacional de identidad electroni-
co aspira a reforzar la fiabilidad de las
transacciones en linea.

Todos estos esfuerzos estan llama-
dos a crear un entorno digital seguro,
fiable y propicio a la innovacién, pro-
tegiendo los derechos de los usuarios y
respetando las normas internacionales.

B Lagunas

En Marruecos la proteccion de da-
tos personales frente a la [A estd regida
por la Ley General sobre Proteccion de
Datos. El objetivo de dicha legislacion
pasa por proteger los derechos indivi-
duales, pero se concentra, sobre todo, en
los datos que permiten identificar a una
persona. Sin embargo, la IA y los Big
Data sobrepasan amenudo la gestion de
los datos individuales para incluir datos
agregados, perfiles genéricos y correla-
ciones estadisticas que, aunque no se
consideren datos personales en el sen-
tido mas estricto, si pueden influir en la
vida de las personas. El marco juridico
actual parece insuficiente para respon-
der a los desafios planteados por el uso
creciente de estas tecnologias, lo cual
exige una evolucion legislativa para in-
cluir normas adaptadas a la realidad de
la Ay los Big Data.

B Recomendaciones

—La ausencia de un marco juridico
que regule los Big Data: en Marruecos,
la proteccion de los Big Data se refiere
a la reglamentacion general relativa a
la proteccion de las personas fisicas de
acuerdo con el tratamiento de datos de
caracter personal (Ley 09-08), mien-
tras que los datos masivos, a diferencia
de los personales, no gozan de una pro-
teccion juridica especifica. Asi, constitu-
yen un campo muy atractivo en materia
de investigacion e innovacién en diver-
sos dominios, lo cual justifica la implan-
tacion de un derecho prospectivo. La re-
gulacion en vigor se centra en intereses
particulares y derechos fundamentales
como la preservacion de la vida priva-
da y la proteccion de datos, basados
en la nocion de "datos personales” que
permite identificar o caracterizar a una
persona fisica. No obstante, los procesos
que atafien a los Big Data trascienden la
gestion tinica y el tratamiento de datos a
escala individual, incluyendo el uso cre-

ciente de datos consolidados, perfiles
generales y perfiles de grupo. A partir de
este punto, conviene interrogarse acerca
de la pertinencia del enfoque sobre el in-
dividuo y los datos personales en la era
de los Big Data. Las correlaciones esta-
disticas y los perfiles de grupo no se re-
conocen como datos personales pese a
su capacidad de influir ampliamente en
el contexto de la vida de los individuos.
Ademas, el crecimiento del uso de los
Big Data plantea cuestiones sobre la de-
finicion misma de los datos personales.

La necesidad de una ley marco
para regular la Inteligencia Artificial:
Hoy en dia Marruecos no dispone de
una legislacion especifica para regir la
1A, lo cual crea un vacio juridico y exi-
ge la adopcion de una ley marco para
asegurar un desarrollo ético y responsa-
ble de la TA. Esta ley deberia definir los
principios fundamentales, las normas
de seguridad y los mecanismos de con-
trol, asi como las responsabilidades de
los actores implicados en el ecosistema
de la TA. También deberia contribuir a
asegurar la proteccion de datos indivi-
duales, la transparencia y la confianza
del publico en esta tecnologia en cons-
tante evolucion.

—FElimperativo de respaldar la adop-
cion de la nube en Marruecos: aunque re-
sulta innegable que la computacion en la
nube es uno de los avances tecnoldgicos
mas revolucionarios de nuestra época, en
Marruecos aun no se ha adoptado plena-
mente. No obstante, alentar el uso de la
nube ofrece innumerables ventajas, tanto
para las empresas como para la adminis-
tracion putblica. La nube permite una fle-
xibilidad sin parangon, favorece la efica-
cia de las operaciones y reduce los costes
informédticos. Por otra parte, permite el
acceso a recursos informédticos de tecno-
logia punta, abriendo camino a la innova-
cién y la competitividad. Para maximizar
estas ventajas, es indispensable poner en
marcha una infraestructura legislativa y
técnica adaptada. La seguridad, la pro-
teccion de datos y la confidencialidad son
preocupaciones esenciales en el contexto
de la nube. En este entorno que no deja
de evolucionar con gran rapidez, Ma-
rruecos tiene la oportunidad de estimu-
lar su crecimiento econdmico, moderni-
zar su sector publico y mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos mediante una
amplia adopcion de la computacion en la
nube. Ya es hora de promover politicas e
incentivos destinados a alentar a las em-
presas y los organismos publicos a abra-
zar esta tecnologia./
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Durante siglos, las comunidades judias han habitado las diversas
regiones arabes, contribuyendo a forjar la modernidad cultural,

econdémica, politica y social

de sus sociedades.

Sadia Agsous-Bienstein es profesora titular, Universidad Sorbonne-Nouvelle, especialista en las culturas palestina e israeli.

JUDIOS ARAB'
DE UNA VIDA |

05 ENTRE HISTORIA
LN COMUN

Y RUPTURAS]

"RAUMATICAS

En memoria de Alon Confino (1959-2024),
director del Institute for Holocaust, Genocide, and
Memory Studies, de la Universidad Massachusetts

Ambhersty Elias Khoury (1948-2024), escritor libanes y
gran pluma de Palestina

a cuestion de los judios drabes, la mayoria instala-

dos hoy en Israel, puede enmarcarse en la historia
de los paises arabes, o mas bien en el espacio arabo-mu-
sulman de donde son originarios. Se trata de una cues-
tion nada desdenable desde la perspectiva de una vida
en comun judio palestina, que tal vez podra hacer jus-
ticia a la arbitrariedad que sufren los palestinos desde
hace mas de un siglo.

Eltérmino judeo-arabe se refiere alas comunidades
judias que poblaron los diversos espacios arabes duran-
te siglos. Al final de la Segunda Guerra Mundial atun se
contaban entre 800.00 y 900.000 judios repartidos
por el Magreb y el Mashrek. Hoy en dia, por desgracia,
estas regiones ya no cuentan con dichas comunidades.
Se trata, sin duda, de la extincion de una presencia muy
antigua que es el resultado de varios factores, los cuales
podemos resumir en tres puntos:

— El nacimiento del Estado de Israel obligo a estas
comunidades judeo-arabes a adoptar el nacionalismo
israeli para reforzar asi la construccién del Estado judio.
En I[srael, estas comunidades se designan mediante una
categoria orientalista: son mizzahies, esto es, orientales.
Se trata de una categoria donde cabe todo, propia del
contexto isracli, y que engloba no solo a judios arabes,
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sino también a judios kurdos, bereberes, turcos, persas,
etc. Aunque los judios arabes, y en general los mizzahies,
sufrieron una marginalizacion por parte del Estado is-
raeli desde Ben Gurion, hoy en dia, por desgracia, votan
ala derechay la extrema derecha israelies.

— Kl contexto colonial, sobre todo en el caso del
colonialismo francés, que llevé a cabo una politica de
separacion de estos judios con respecto a sus entornos
autoctonos, es un factor clave. En el caso de los judios
de Argelia, Francia, que ocup0 el pais en 1830, concedio
la nacionalidad francesa a los judios autoctonos de Ar-
gelia en 1870 mediante el conocido decreto Crémieux.
Fue, desde luego, un acto de separacion entre judios y
musulmanes —puesto que el decreto no afectaba a es-
tos tultimos—, asi como un acto de destruccion de un ju-
daismo local ancestral. Cuando Francia naturaliza a los
"indigenas israelitas”, también realiza una division en el
mismo seno de la comunidad judia, puesto que excluye
de la ciudadania alos judios de M'zab — Ghardaia y alre-
dedores—, que no fueron franceses hasta julio de 1961.

— Por tltimo, es importante tener en cuenta el fac-
tor del fracaso y la incapacidad del nacionalismo drabe
a la hora de ofrecer a las minorias, incluidas las judias,
garantias de existencia legislativa, politica y economica
en la nueva era poscolonial, que presagiaba la construc-
cion de sociedades fundadas en los principios de liber-
tad e igualdad. Muy al contrario, muchos regimenes
nacionalistas adoptaron, en ese frenesi de construccion
del Estado nacidn, politicas de exclusion e incluso de
expulsion de minorias, sobre todo minorias no arabes y
no musulmanas.



Calle de los judios en Tetudn, hacia 1885. /PHOTO BY LL/ROGER
J / /
VIOLLET VIA GETTY IMAGES

Iisa gran mayoria de judios del Magreb y el Mashrek
que emigraron a Israel dejaron tras ellos sinagogas, ce-
menterios y todo un registro cultural y social que, poco
a poco, esta desapareciendo de la memoria colectiva de
las diversas sociedades que pueblan el espacio arabe,
lo cual es flagrante sobre todo entre la juventud. Pero
équiénes son esos judios arabes? ¢De donde vienen?
&Qué queda de su presencia en el espacio arabe? ¢Hay
alguna posibilidad de reconstruccion de una vida judio
arabo musulmana en comtin? Y si es asi, &donde?

ORIGEN Y VIDA EN COMUN EN EL ESPACIO
ARABO-MUSULMAN

Los judios drabes —o judios de los paises arabes— se
instalaron tanto en el Magreb y el Mashrek como en la
Peninsula arabiga desde la Antigiiedad hasta la época
contemporanea. En el siglo VII en Arabia Saudi vivian
numerosas tribus judias en la region de Medina (antes
Yatrib). Los Banu Qaynuga, Banu Nadir y Banu Qu-
rayza estuvieron en contacto con el profeta Mahoma 'y
sus compaiferos cuando estos tuvieron que huir de La
Meca. La comunidad judia de Bagdad prospero con el
paso de los siglos hasta convertirse en un centro inte-
lectual y espiritual muy importante, depositario, entre
otras, de la tradicion del Talmud babilonio. Egipto fue el
centro del caraismo, una corriente judia que solo acepta
laley escrita —de la Tora—. El descubrimiento de la Ge-
niza de El Cairo —un depdsito de archivos sagrados
en la sinagoga de Ben Erza, donde se hallaron cientos
de miles de manuscritos en hebreo, arameo, judeo-ara-

be y arabe compuestos entre los aiios 800 y 1880, dan fe
no solo de la historia social, econdmica y cultural de la
vida judia en el espacio arabo-musulman y mediterra-
neo, sino también de las relaciones judio arabes y mu-
sulmanas. El investigador Gabriel Hagai explica esas
relaciones mediante la legitimacion del judaismo en el
Coran: "Para un judio que habitaba en tierras del islam
era importante que el Coran legitimara o no sus practi-
cas religiosas. [...] Durante su larga historia, el judaismo
se enfrentd a una serie de aspiraciones mas o menos
decididas a provocar su desaparicion por parte de otras
religiones, sobre todo el zoroastrismo y el cristianismo.
&Sucedio lo mismo con el islam? Las cronicas humanas
consignan que, pese a ciertos avatares anecddticos y
circunstanciales —que iban desde la conversion forzosa
hasta la masacre—, la convivencia judio musulmana se
llevo a cabo sin roces, e incluso podriamos decir en un
clima de enriquecimiento reciproco”.

La existencia de lugares sagrados compartidos entre
judios y musulmanes refleja las raices historicas comu-
nes de ambos grupos religiosos, asi como los vinculos
espirituales que forjaron a través del tiempo. En Lod, en
Israel, las tres religiones monoteistas veneran la tumba
de San Jorge, que segun la leyenda salvé a Beirut del dra-
gon. Tanto los musulmanes como los judios veneran a
Sidi Mehrez, santo patron de Ttnez, como su protector.
Este "culto sincrético de los santos” es un espacio tiempo
donde, tal y como senala Gabriel Hagai, "los judios cele-
bran con sus vecinos musulmanes el musam del vali local,
mientras que estos celebran con los judios la hilula del
sadik del lugar. Y es que en la mente de los nativos, los
milagros atribuidos al santo que funcionan para la rama
familiar de una religion, funcionan asimismo para la de
la otra”.
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La ruptura brutal de los judios arabes con su espacio
arabo-musulman adquiere relevancia a partir de la década

de 1950. Estos se establecen en Israel, Europa y Norteamérica.
Su partida no responde a un solo esquema, la experiencia

de cada comunidad es distinta

Demos ahora un salto temporal para centrarnos en la
época contemporanea. Hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial, las comunidades judio arabes fueron présperas
y marcaron no solo la vida social y econémica de esas re-
giones, sino también la vida cultural, puesto que consti-
tuian una parte crucial de la modernizacion de la cultura
y el pensamiento arabes en su Nahda (renacimiento).
Entre los siglos XIX y XX, esas comunidades componian
una vertiente importante del judaismo en paises como
Irak (entre 135.000 y 150.000), Yemen (50.000), Egipto
(80.000), Marruecos (entre 250.000 y 300.000), Ta-
nez (100.000), Argelia (130.000), Siria (entre 30.000 y
40.000) y Libano (entre 5.000 y 10.000).

Ademas, los judios del espacio arabo-musulmén
fueron decisivos para fraguar las modernidades cultu-
rales, economicas, politicas y sociales de las sociedades
arabes. Cabe citar, en este sentido, al periodista y dra-
maturgo Yaqub Ibn Raphael Sannu (1839-1912), crea-
dor de la revista satirica Abu Naddara; a Murad Farag
(1866-1959), fildlogo y jurista que participd en la re-
daccion de la primera Constitucion egipcia en 1923; o
a la intelectual feminista Esther Moyal al Azhari (1874-
1948), traductora de Emile Zola y responsable de la di-
fusion del caso Dreyfus entre los intelectuales drabes.
También estd Abraham Daninos (1797-1972), uno de
los fundadores del teatro en arabe dialectal argelino, asi
como otros escritores y dramaturgos repartidos entre
Beirut, El Cairo, Damasco y las grandes ciudades del
Magreb. Muchos de estos judios arabes estaban com-
prometidos en la lucha por la liberacion nacional y con-
tra el imperialismo, como William Sportisse (1923) en
Argelia, Abraham Serfaty (1926-2020) en Marruecos
o Henri Curiel (1914-1978) en Egipto; sin olvidar a la
abogada feminista Giscle Halimi o al intelectual Albert
Memmi, ambos de origen tunecino.

En la Palestina anterior a 1948 existia una antigua co-
munidad judia historica ala que el argot sionista se referia
como ha Yishouv ha Yashan (antiguas comunidades). La
encontramos en Jerusalén, Hebron, Safed y Tiberiades, y
pertenecia a la cultura arabe palestina. En sus memorias,
el intelectual palestino Al Sakakini llamaba a sus miem-
bros abnaa al balad, esto es, compatriotas. En cuanto que
educador, Al Sakakini anhelaba construir una escuela
moderna palestina que no estuviera basada en conside-
raciones religiosas, sino abierta a todos, incluidos los ni-
nos judios. Yitzhaq al Shami (1888-1949) era un escritor
judio palestino cuyas lenguas eran el arabe y el hebreo.
Nacido en Hebron, sus obras nos sumergen en el interior
de ese mundo en el que era posible una vida en comun.
Su libro de relatos, Nouvelles d’Heébron, retrata, con una
mirada autoctona, una vida judio arabe en comun. Se
trataba de una comunidad que compartia la lengua y la
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cultura arabes con los palestinos, y asi era la vida en co-
mun judio palestina antes de que el proyecto del sionis-
mo acabara con ella. El propésito de estos ejemplos no es
presentar las diversas situaciones como modelos de per-
feccion, puesto que también hubo momentos sombrios y
vergonzosos como el Farhud de Bagdad en 1941, un mo-
tin durante el cual la poblacion judia de la ciudad sufrio
ataques violentos y pogromos tras el fracaso del golpe de
Estado pronazi. Sin embargo, esos momentos de violen-
cia no pueden compararse con el antisemitismo europeo
y el proyecto nazi de destruccion de judios en Europa que
pusieron en marcha varios Estados europeos.

LA RUPTURA Y ANIQUILACION DE LA LARGA
VIDA JUDIO ARABE

La ruptura brutal de los judios drabes con el espacio
arabo-musulman empieza a ser significativa a partir de
1950. Estos se establecen en Israel, Europa y Norteamé-
rica. Su partida no responde a un solo esquema, puesto
que cada comunidad vivié una experiencia propia: asi,
los judios de Argelia salieron en masa del pais con la in-
dependencia de este en 1962, mientras que los de Tunez
y Marruecos partieron, sobre todo, tras la Guerra de los
Seis Dias en 1967. En cuanto a los judios de Yemen, la
practica totalidad de la comunidad se marché entre 1949
y 1950, en el marco del plan israeli llamado "Operaciéon
Alfombra Magica”. Después de 19506, es decir, tras la na-
cionalizacion del canal de Suez y los ataques por parte
de Francia, Gran Bretaia e Israel, Egipto expulso a los
judios con nacionalidad francesa y britanica de su terri-
torio. La mayoria de los judios de Irak abandonaron su
tierra ancestral entre 1950 y 1951 durante la operacion
llamada tasqit al jinsiya, esto es, pérdida de nacionali-
dad. Esta operacion corrid a cargo de los nacionalistas
iraquies, y la gran mayoria de judios firmaron un vergon-
z0so documento que los llevé a Israel sin posibilidad de
regresar a su tierra. También es importante comprender
que todas esas marchas se inscribieron en el proyecto
del Estado de Israel de atraer al mayor ndimero posible
de judios que vivian repartidos por todo el mundo.

El escritor israeli de origen iraqui, Samir Naqqash,
cuya lengua nativa era el arabe, formo parte de esas lle-
gadas masivas de judios iraquies a Israel. En su entrevis-
ta con Ammiel Alcalaay en 2021, Naqqash explica por
qué escribe en drabe y no en hebreo pese al riesgo de la
marginacion: "Un judio que escribe en arabe es portador
de toda clase de problemas para todo el mundo, y aun
asi, yo sigo empenado en escribir en mi lengua, nada mas
que eso [...]. Creo que quien se aviene a cambiar de una
lengua a otra pierde sus referencias [...]. Por supuesto,
prefiero aquella lengua en la que mejor puedo expresar-



me”. Nacido en Bagdad en el seno de una familia judia,
en 1951 Naqqash se vio obligado a abandonar para siem-
pre su ciudad y su sociedad natales para llevar una vida
miserable en los maabarot (campos de transito para
inmigrantes judios). Recién inmigrado al joven Estado
dominado por una élite politica y cultural asquenazi (eu-
ropea), esta transicion de un espacio arabe a un espacio
que elimina todo rastro de la lengua y la cultura arabes,
asi como todo legado procedente “del Oriente” para res-
ponder a las exigencias del discurso sionista supuso un
cambio brutal para él, para su familia y para cientos de
miles de personas que, en Israel, se vieron relegadas a un
estatus de subalternas. La razon estriba en el hecho de
que todas ellas llevaban consigo esas identidades multi-
ples que les aportaba la cultura arabe y musulmana.

No cabe duda de que hay muchas influencias arabes y
musulmanas en la sociedad israeli desde el punto de vista
lingtiistico, religioso, culinario e incluso en el registro de
la lengua, aunque en muchos casos los israelies se apro-
pian del patrimonio cultural palestino. La misma deno-
minacion judio arabe constituye un tabu, una orientacion
que debe rechazarse con vistas a borrar todo vinculo con
la identidad drabe y, por tanto, con los palestinos. Ella
Shohat, que reivindica esa identidad judio arabe, plantea
su complejidad a partir de la union (hyphen); asi, habla de
hyphenated identities. En otras palabras, estas identida-
des mdltiples estaban en flagrante contradiccion con los
rasgos de lanueva identidad judia Sabra (israeli) y sionis-
ta que los fundadores del Estado de Israel impusieron a
todos los judios que se instalaron alli. Ella Shohat escribe
al respecto: "La "prueba’ sionista de una experiencia ju-
dia tinica no da cabida ni a los paralelismos ni a las inter-
secciones con otras comunidades religiosas y étnicas, ya
sea en el seno de una cultura compuesta [hyphenated] y
sincrética o hecha de opresiones andlogas y entrelazadas.
Todos los judios se definen como mas cercanos entre si
que con respecto a las culturas a las que han perteneci-
do. A pesar de que las identidades judias son diversas,
complejas y mezcladas, el aspecto religioso adquiere asi
la primacia, segin una categorizacion que fragmenta la
identidad de una comunidad”.

Es precisamente esa cultura y lengua arabes que
tienen en comun lo que vincula a los judios arabes de
Israel con los palestinos, y su estatus de subalternos en
la sociedad israeli, al menos en la década de 1950, crea
lo que Shohat considera como un enredo entre "la cues-
tion judio arabe” y la "cuestion de Palestina”.

El escritor palestino y dirigente del Partido Comunis-
ta de Isracl Emile Habibi (1922-1996) sefiald dicho pun-
to desde la llegada de estas antiguas comunidades judias
procedentes de Africa del Norte y Oriente Medio y, sobre
todo, de Irak que estaban en contacto con los palestinos
gracias a las actividades del Partido Comunista. En su au-
tobiografia The Ogress’s Lamp. The Text, the Testament
(1996), Habibi dedica varios pasajes a los judios arabes.
Al abordar la relacion de los palestinos en Israel con los
judios israclies, escribe: "En cuanto a los judios orien-
tales, su lengua es la nuestra, aunque algunos tratan de
esconder este hecho por miedo a ser degradados a nues-
tra condicion, mientras que la situacion de ciertos judios
arabes es mas precaria que la nuestra” . Los judios que
Habibi describe como "descendientes de drabes” tienen

”Mi lengua drabe es muda”

Mi lengua drabe es muda

estrangulada en la garganta

se maldice a st misma

sin pronunciar palabras,

duerme en el sofocante refugio de mi alma,

ocultdndose

de sus semejantes

de los parientes

tras la celosia de la lengua hebrea. [...]

Mi lengua drabe tiene miedo

v se disfraza con cautela de lengua hebrea,

susurrando a los amigos

cuando llaman a su puerta:

“Ahlan, ahlan”, hola, bienvenidos.

Y al policia que pasa por la calle

le enseria el carnet de identidad

apuntando con el dedo hacia el apartado que
la ampara:

“Ana min al-yahud, ana min al-yahud’, soy ju-
dio, soy judio [...].

Compartimos aqui este poema de Almog Be-
har, descendiente de una familia iraqui, que apren-
dié arabe a escondidas en el seno de su familia y
lo incorpord a estos bellos versos que lamentan
la invisibilidad de la lengua arabe que hablaba su
abuelo iraqui (Traduccion de Ana Maria Bejara-
no en Almog Behar: Identidades imbricadas en la
obra literaria de un autor israeli-drabe-judio).

en comun con ellos la lengua arabe, ipero no solo eso! En
los afios cincuenta atin habia una proximidad histérica,
lingiiistica y cultural entre esos judios arabes, los palesti-
nos y cualquier habitante del Magreb y el Mashrek cuya
lengua materna fuera el arabe. Todo ese legado vold en
pedazos con la politica israeli de israelizacion de los ju-
dios arabes.

RECONSTRUIR, ¢DONDE Y COMO?
&Qué queda de estas comunidades, de estas historias

judias en el espacio arabo-musulman? Es una pregunta

legitima que merece tratarse con seriedad entre los his-
toriadores, sobre todo entre los nativos de dicho espacio.
Aunque los lugares de encuentro entre judios y arabes/
musulmanes se englobaban hasta el siglo XX en el espa-
cio mediterraneo, la reubicacion de estos judios en Israel,
Europa y Norteamérica, donde existen grandes comu-
nidades drabes y musulmanas —como las de Francia o
EEUU—, puede hacer de estos lugares nuevos espacios
de reconexion y reconstruccion identitaria comun. En
[srael existe una nueva generacion en busca de sus raices
arabes. Se oye musica arabe por todas partes y se pueden
comer diversos platos originarios de paises arabes y mu-
sulmanes. También hay quienes muestran un gran interés
por aprender arabe junto a los palestinos. Surge asi, tal
vez, Una nueva esperanza en una nueva generacion miz-
zahies de ascendencia drabe que busca volver a conectar
con sus raices. Reconexion que solo podra afianzarse a
través de la centralidad y la conciencia del derecho de los
palestinos a la soberania, la justicia y la libertad. /
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Dialogos

Iran alberga la mayor poblacién judia de Oriente Medio, fuera de
Israel. En el siglo XX, pasaron de ser una comunidad marginada a
prominente, con claras repercusiones en la vida cotidiana.

Lior B. Sternfeld es profesor titular de Historia y Estudios Judios en la Universidad Estatal de Pensilvania y autor de Between Iran
and Zion: Jewish Histories of Twentieth-Century Iran (Stanford University Press, 2018).

LAS COMUNIDADES
JUDIAS EN IRAN

a segunda mitad del siglo XX trajo una transfor-

macion sin precedentes para los judios de Iran. En
cinco décadas, pasaron de estar en los margenes de la
sociedad irani a formar parte del nticleo del proyecto de
construccion nacional del Mohammad Reza Shah. Des-
pués, tras la Revolucion de 1979, fueron marginados de
otras formas. Este ensayo examina las respuestas judias
alas convulsiones en el contexto irani.

En 1941, el Comité Judio Estadounidense de Distri-
bucion Conjunta (JDC) llegd a Iran para ayudar con la
llegada de muchos miles de refugiados polacos que ha-
bian sido deportados de Polonia a gulags y campos de
trabajo en Siberia y Asia Central tras la aplicacion del
pacto Ribbentrop-Molotov y que, tras la invasion nazi
de la Union Soviética, se les concedio la amnistia (ver
Between Iran and Zion: Jewish Histories of Twentieth
Century Iran; "Poland is not lost while we still live: the
making of Polish Iran 1941-1945"). A su llegada, encues-
taron a la poblacion judia de Iran y descubrieron que el
10% pertenecia a las élites acomodadas del pais, el 10%
a la clase media urbanay el 80% a las clases bajas, em-
pobrecidas, que vivian en la periferia social y geografica.
Sin embargo, los acontecimientos en Iran que conduje-
ron a la ocupacion anglosoviética y a la llegada de los re-
fugiados polacos incluyeron otra agitacion politica que
remodel6 Iran. Los giros en la dindmica bélica a partir
del verano de 1941 hicieron necesario el control alia-
do sobre el corredor irani desde el golfo Pérsico hasta
el mar Caspio. En agosto de 1941, Reza Shah (padre de
Mohammad Reza Pahlavi) se neg6 a romper la neutra-
lidad de Iran en la Segunda Guerra Mundial y a unirse

72 afkar/ideas | Otofio/Invierno 2024

al esfuerzo bélico contra la Alemania nazi. Esta negativa
provoco el ataque anglosoviético que desembocd en la
abdicacion forzada de Reza Shah, la ocupacion de Iran
hasta el final de la guerra, el reasentamiento de cientos
de miles de refugiados polacos (unos 20.000 de ellos
judios) y el ascenso de Mohammad Reza Pahlevi como
nuevo sah.

La primera década del gobierno de Mohammad
Reza Shah marco el comienzo de una extrana estructu-
ra democratica, muy diferente a la de su padre. Aunque
el pais estaba bajo ocupacion, el sistema politico podia
funcionar con ciertas limitaciones, pero con mayor li-
bertad que hasta entonces. Partidos que representaban
atodas las ideologias politicas, desde la derecha pronazi
hasta el Partido Comunista Tudeh a la izquierda, apare-
cieron por primera vez como actores legitimos. El Parti-
do Tudeh fue el que se posiciond como el defensor de las
minorias frente a la xenofobia, el partido de los pobres
y las clases trabajadoras. Era el unico que permitia a los
no musulmanes afiliarse como miembros de pleno dere-
cho. Estos eran algunos de los atractivos que empujaron
a muchos judios urbanos a afiliarse al partido. El hecho
de que fuera la voz mas clara y fuerte contra el nazismo
también ayudo.

A lo largo de la década de 1940, el partido también
se convirtio, posiblemente, en el mas popular de Iran.
No hay razén para pensar que los judios tuvieran pre-
ferencias distintas a las de la mayoria de los iranies.
Probablemente también ayudd que en 1948 el partido
apoyara el plan de particion de Palestinay la creacion de
Israel (con conexion directa o indirecta con el reconoci-



Judios rezando en la Gran Sinagoga en Teheran a principios del
siglo XX./CULTURE CLUB/GETTY IMAGES

miento de la URSS). El mapa politico no cambio hasta
1953, tras el golpe de la CIA/MI6 contra el primer mi-
nistro elegido democraticamente, Mohammad Mosad-
deq. Mohammad Reza Shah desmantel6 cualquier ras-
go democratico del sistema e introdujo nuevos métodos
de gobierno, que incluian un cambio gradual hacia un
sistema de partido unico, una policia secreta fuerte y
poderosa, una intensa censura y un rapido proyecto de
modernizacion econémica e industrial denominado la
Revolucion Blanca.

[ran vivio una transformacion radical en ese pe-
riodo. Y también la poblacion judia. A principios de la
década de 1970 podemos hablar de una poblacién judia
muy integrada, sobrerrepresentada en muchos ambi-
tos, que en su mayoria abandond los barrios judios y se
trasladé a los barrios de clase alta de Teheran y otras
ciudades (unos 60.000 de los 100.000 vivian en Te-
heran). En 1977, el 80% de ellos eran de clase media
y media-alta. No es de extranar, pues, que en ese mo-
mento sus reivindicaciones fueran similares a las de sus

A principios de la década de

1970, gran parte de la poblacién

judia se trasladé a los barrios
de clase alta de Teheran,
donde conocidé el movimiento
de oposicidn que se estaba
gestando

compatriotas no judios. Desde principios de la década
de 1970, el movimiento de oposicion empezo a gestarse
y a articular sus objetivos. Los judios iranies que eran
miembros activos de la sociedad conocieron el movi-
miento y pudieron identificarse con muchos de los men-
sajes que surgian de él. La aspiracion de acabar con el
régimen autoritario, democratizar el pais, desmantelar
la SAVAK (Organizacion de Inteligencia y Seguridad
Nacional) e invertir los recursos (que eran muy eleva-
dos en la década de 1970 debido a los altos precios del
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Dialogos

Con el triunfo de la revolucion de 1979, los dirigentes judios
(v la comunidad) sofiaron con una mayor participacion

en la sociedad y la politica, mientras el pais intentaba
encontrar su camino y construirse a si mismo

petréleo a nivel mundial) en mejorar las condiciones de
vida de las clases mas pobres. En 1977 ya era un movi-
miento revolucionario en toda regla que deseaba esta-
blecer una Republica Irani.

En 1978 se celebraron elecciones al liderazgo de
la comunidad judia. La competicion estuvo marcada
por las diferencias generacionales. Los antiguos diri-
gentes se identificaban con el sah y atribuian el avance
del estatus de la comunidad a la gracia del sah (no era
falso, aunque hay mas que eso). Eran muy sionistas y
apreciaban y apoyaban la relacion especial de Iran con
Israel. Los nuevos aspirantes eran un grupo de acti-
vistas mas jovenes. Llegaron a la mayoria de edad du-
rante el rapido proceso de movilidad ascendente que
experimentaron los judios. Eran licenciados universi-
tarios, asisticron a las mismas reuniones y clubes que
sus amigos no judios, participaron activamente en los
circulos clandestinos ilegales de Tudeh y algunos de
ellos cumplieron condena en prision por su activismo
politico. A mediados de la década de 1970 fundaron la
Asociacion de Intelectuales Judios Iranies (AJII; Ja-
me’e-ye rawsahnfikeran kalimi Iran), que se alined con
el movimiento nacional de protesta. Su mensaje reson6
entre muchos de los mas jovenes, y si intentamos pen-
sar en una respuesta judia a la agitacion politica, éste
puede ser un ejemplo util. La AJII gano las elecciones
y, de hecho, eso sugiere que la comunidad judia eligio
un liderazgo revolucionario mientras el sah seguia en el
poder. Esto no quiere decir que la comunidad estuvie-
ra totalmente unida. Muchos consideraban que el sah
era el lider legitimo, algunos incluso podian llamarlo
amigo. Pero la parte que al menos simpatizaba con la
revolucién no era desdefiable.

Esto dio lugar a algunas de las historias mas fantds-
ticas de los acontecimientos revolucionarios, como la
del hospital judio que sirvié de refugio a los manifes-
tantes heridos, cuando ningun hospital podia hacerlo. A
los demas hospitales se les ordend que entregaran a la
SAVAK a los manifestantes heridos, pero el hospital ju-
dio, por su estatus y sus protecciones (que ironicamente
fueron concedidas por el sah), pudo resguardarlos, aun-
que a costa de un asedio de 72 horas de la SAVAK y el
ejéreito (para mas informacion léase Between Iran and
Zion, capitulo 4; "The Revolution’s Forgotten Sons and
Daughters”). Debo senalar aqui también que parte del
personal y de los empleados del hospital no apoyaban
la revolucion, pero estaban de acuerdo con esta opera-
cion. Para ellos fue un acto de buena ciudadania hacia
sus compatriotas y el cumplimiento del mandamiento
biblico judio de "ama a tu prdjimo como a ti mismo”.
Iranies y judios. Otras historias de la época muestran
como los lideres judios ayudaron a los judios a unirse a
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las protestas como judios. Llevaban carteles y pancartas
que los identificaban como judios en apoyo de la revolu-
cion (practicas similares se daban entre los armenios).

LA REVOLUCION DE 1979

Con el triunfo de la revolucion, el derrocamiento del sah
en enero de 1979, y el regreso de Jomeini de su exilio
en Paris en febrero de 1979, los dirigentes judios (y la
comunidad) intentaron ajustarse y adaptarse. Parti-
ciparon en el comité de redaccion de la Constitucion,
debatieron sobre las ventajas (o la falta de ellas) del
escano reservado en el Parlamento, sonaron con una
mayor participacion en la sociedad y la politica, y todo
ello mientras el pais intentaba encontrar su camino y
construirse a si mismo tras la revolucion. Los primeros
18 meses pueden describirse como caos revolucionario.
Muchos iranies de clase media y media-alta emigraron
de Iran. Algunos regresaron e intentaron averiguar la
direccion que podria tomar la revolucion. Algunos reti-
raron sus bienes. Los judios iranies de esa clase social
hicieron lo mismo. En el verano de 1980, con el comien-
zo de la guerra Iran-Irak, la revolucion dio un duro giro
y el pais empezd a transformarse de forma imprevista.

El ataque iraqui y el comienzo de lo que se deno-
minaria la "Defensa Sagrada” o la "Guerra Impuesta”
permitié al ala fundamentalista y a los halcones de la
revolucion implantar el tipo de régimen que el caos re-
volucionario les impedia. La guerra exigia que todo el
mundo apoyara al gobierno que estaba siendo atacado
desde el exterior; no apoyarlo, independientemente de
las disputas y diferencias ideoldgicas, se consideraba
antipatriotico y traidor. Este fue el comienzo de la re-
volucion cultural, la detencion masiva de disidentes po-
liticos, el velo obligatorio para las mujeres y mucho mas.
Durante la década siguiente, la mayoria de la poblacion
judia abandonaria Iran, sobre todo hacia el sur de Cali-
fornia (donde se trasladarian la mayoria de los iranies
de clase media), Nueva York, Israel y Europa.

La guerra terminé en 1988. Jomeini murio en 1989.
Iran tuvo que construirse de nuevo sin su liderazgo y
en una situacion econémica calamitosa. A mediados
de la década de 1990, el movimiento reformista cobrd
impulso en Iran y la comunidad judia, que en ese mo-
mento era mucho mas pequena, tuvo la oportunidad de
reevaluar su posicion. El movimiento reformista acogio
de muchas maneras a la comunidad judia y a las demas
minorias como parte de una sociedad mas tolerante y
diversa (no incluyo aqui a los seguidores de la fe bahai,
que tuvieron una experiencia profundamente diferen-
te a la de las minorias reconocidas). En 1999, 13 judios
de Shiraz fueron detenidos por cargos de espionaje. Se
trata de una historia diferente, pero la mayoria de los



El rabino Younes Hamami Lalehzar, lider de los judios iranies,
pronuncia un discurso en una sinagoga del centro de Teheran.
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cargos fueron retirados y fue algo que no cambid la si-
tuacién de la comunidad judia de forma significativa.

LOS JUDIOS IRANIES EN EL SIGLO XXI

En el siglo XXT hubo otros dos momentos de agitacion
dignos de mencion. Uno fue en 2009, tras las eleccio-
nes presidenciales. Al dia siguiente de los comicios, se
inicio una protesta masiva cuando se extendio la idea
de que las elecciones habian sido robadas. El lider del
Movimiento Verde, que formaba parte del movimien-
to reformista, era favorito frente al ultraconservador
presidente en ejercicio, Mahmud Ahmadineyad. To-
dos los prondsticos apuntaban a su inminente victoria,
pero esanoche, el Ministerio del Interior hizo ptblicos
los resultados, que mostraban que el presidente Ah-
madineyad habia ganado por goleada. La protesta se
produjo sobre todo en las ciudades, los iranies salieron
a la calle con pancartas de "éDoénde estd mi voto?” vy,
por primera vez desde 1979, "Muerte al dictador”. Si
tuviéramos que caracterizar a los manifestantes, en su
mayoria eran jovenes, urbanos, educados, de clase me-
dia o superior. La poblacién judia que habia en Iran en
2009 seguia marcando la mayoria de esas casillas. La
mayoria vivia en Teherdn, la mayoria seguia siendo de
clase media o media-alta, pero esta vez los que salieron
ala calle no lo hicieron bajo ninguna bandera judia. Lo
hicieron como iranies que luchaban para que su voto
contara.

Un avance rapido hasta la masiva protesta de Mah-
sa Amini. En septiembre de 2022, una mujer de 22 aios,
Mahsa Amini, murié mientras estaba detenida por no
llevar el hiyab. Las redes sociales ayudaron a difundir la
noticia y se inicié el movimiento de protesta mas impor-
tante del siglo XXI en Iran. Esta vez los manifestantes
no eran solo de clase media urbana, sino que lo vimos en
provincias mas remotas, con mujeres, minorias, pobres y
ricos. Al principio de esta oleada, la comunidad judia tuvo
que responder por varias razones. La proximidad de las
grandes festividades obligé a los dirigentes a tomar de-
cisiones sobre la asistencia a las sinagogas. Por primera
vez, segun mis conocimientos, los dirigentes decidieron
que las sinagogas permanecieran cerradas durante esas
fechas senaladas y pidieron a la comunidad que se que-
dara en casa por cuestiones de seguridad. Hubo decla-
raciones de apoyo al gobierno emitidas por la clase diri-
gente judia, pero no parecen declaraciones escritas por
voluntad propia y que representen a ningtin segmento de
la poblacion judia. Muchos judios iranies se unieron a la
protesta en Iran en 2022-23, pero debieron tener mas
cuidado que nunca de no hacerlo como judios, sino como
iranies que, al igual que en 1979, comparten la preocu-
pacion y las quejas de los iranies no judios y quieren ver
un Iran mas democratico y mas abierto y tolerante. Dos
anos después, vemos cierto éxito de este movimiento en
una aplicacion mucho mas laxa de las leyes sobre el hiyab
y un mayor debate publico sobre algunas libertades y la
sensatez de aplicar dichas leyes, pero no existe una ame-
naza inminente para la estabilidad del régimen.

Ante la situacion actual, y las tensiones con Israel,
los judios iranies de hoy mantienen la discrecién como
colectivo. Se abstienen de hacer declaraciones publicas
en cualquier sentido. Participan en protestas y manifes-
taciones, pero como individuos, manteniendo la parte
judia de su activismo velada./
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Dialogos

La literatura escrita por judios arabes es considerable. Pero se
vio marginada por el auge de unos nacionalismos en los que los
conceptos de arabe y de judio se presentan como contrapuestos.

Erica Consoli es doctora en Estudios lingliisticos, literarios y culturales por la UB, especializada en literatura hebrea escrita por
judios arabes.

UNA RELACION ENTRE
LUGARY LENGUA: JUDIOS
QUE ESCRIBEN EN ARABE

He estado en otro mundo.
Quizd en vuestro mundo.
He estado en otro lugar
Quizd en vuestro lugar
Me he sentado pero no entre vosoltros
He estado en otra alma
No en mi alma.
[..]
Ahora quiero hablar en mi lengua, la que he olvidado
No quiero olvidarla
No quiero olvidar ni a mi madre ni a mi padre
No quiero olvidar mi vida
La que no he vivido, pero sé que hubiera sido
Una vida espléndida.
[...]
Amira Hess (en Larochav, 2007: 119)

Los versos que encabezan este articulo pertenecen
a un poema de Amira Hess (1943-2023), poeta
nacida en Bagdad, que se trasladé a Israel con su fami-
lia a los ocho afos. La lengua en la que Hess compuso
generalmente sus poemas es el hebreo; sin embargo, el
poema traducido aqui esta escrito en dos idiomas: cada
estrofa (excepto una) se puede leer antes en la varian-
te del arabe hablada en la comunidad judia de Bagdad
y después en hebreo. El hecho de que, incluso después
de tantos afios en Israel, Amira Hess decidiera escribir
un poema en la lengua arabe de los judios de Bagdad se
considera una prueba del vinculo que mantuvieron con
los judios arabes a sus culturas de origen y que resue-
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na en su lengua, una lengua relegada al olvido y que, sin
embargo, a veces, se rescata en versos, frases o recursos
literarios.

En una entrevista con el estudioso Ammiel Alca-
lay, publicada en el libro Keys to the Garden, el escritor
Shimon Ballas (1930-2019), nacido ¢l también en Bag-
dad y que migré a Israel el mismo ano que Amira Hess,
explica: ”[...] creo que lo que hago es intentar llevar mi
lengua hebrea cada vez mas cerca de la lengua arabe”.
Un poco mas adelante, en la misma entrevista, Ballas
afirma: "Vengo de un mundo distinto que nunca he re-
chazado. Me sigo viendo a mi mismo como parte de ese
mundo, mientras, al mismo tiempo, me siento profun-
damente involucrado con mi vida en Israel. Simplemen-
te me he movido del arabe al hebreo; eso hace que defina
mi relacion con la literatura hebrea como una relacion
entre lugar y lengua”.

La relacion entre espacio y lengua es fundamental
para entender la produccion literaria no solo de los escri-
tores judios drabes en Israel, sino también las obras que
los judios han escrito en los paises arabes durante siglos.

Los versos de Amira Hess y las palabras de Shimon
Ballas ilustran esta relacion entre lenguas (la lengua
arabe y la hebrea) y también la relacion de ambos escri-
tores con sus vidas en ese otro mundo, el mundo arabe,
que no quieren olvidar.

Tanto Hess como Ballas son de origen iraqui: es de-
cir, provienen de un lugar en el que los judios partici-
paron activamente en la historia, en la politica y en la
produccion literaria, aiin mas que en otros paises. Como
apunta Reuven Snir, "[E]n la época moderna, en ningtin



Imagen del periddico Sawt al-iuthmaniyya, fundado por
Shimon Moyal, marido de Esther Moyal, en 1914.

otro lugar los judios participaron tan abiertamente en la
cultura drabe en su sentido mas amplio ni se sintieron
tan familiarizados con el uso del arabe literario estan-
dar como en la primera mitad del siglo XX en Irak”.

El hecho de escribir en arabe literario es un caso
poco replicado en otros paises arabes, en los que princi-
palmente se usaba el judeo-arabe también como lengua
de escritura, ademas del hebreo y, eventualmente, de
lenguas europeas.

En Irak, en los siglos XIX y XX, se observo un pro-
ceso de secularizacion de la comunidad judia, probable-
mente por la influencia europea, que llevo paraddjica-
mente a una apertura hacia las tendencias de la cultura
y de laliteratura arabes del entorno. Durante la primera
mitad del siglo XX, los judios de Bagdad estaban, por lo
general, asimilados y participaban de las ideologias na-
cionalistas al igual que los iraquies de otras creencias.
Asimismo, estaban perfectamente educados en la len-
gua arabe, que dominaban y en cuyo uso destacaban. En
este sentido, Snir afirma: "[]scritores y poetas judios
iraquies desde los anos veinte del siglo XX produjeron
en arabe estandar obras esencialmente seculares que
se volvieron rapidamente parte del mainstream de la
literatura arabe y obtuvieron el reconocimiento de los
demas escritores y eruditos darabes”.

Entre esos escritores, cabe destacar a Murad Mi-
chael (1906-1986), poeta y primer escritor iraqui
de cuentos breves al estilo europeo, y a Anwar Shaul
(1904-1984), poeta y prosista, pero también editor de
dos importantes periddicos en arabe. Este ultimo lle-

g0 a recitar una elegia con ocasion de la muerte de un
lider iraqui en una mezquita de Bagdad y participd en
la Conferencia de escritores drabes (como iraqui) que
tuvo lugar en Bagdad en 1969.

Anwar Shaul, entre otros, fue también traductor
de obras de literatura europea al arabe. De hecho, mu-
chos escritores arabes judios desarrollaron en el siglo
XX una importante actividad de traduccion, no solo
en Irak. Tradujeron al drabe o al judeo-arabe obras es-
critas en idiomas europeos o en hebreo. Asimismo, so-
bre todo después de la fundacién del Estado de Israel,
fueron judios de origen arabe los que tradujeron obras
de literatura arabe al hebreo. A titulo de ejemplo, cabe
senalar que el célebre escritor israeli de origen bagdadi
Sami Michael (1926-2024) fue quien tradujo al hebreo
la trilogia cairota de Naguib Mahfuz, el escritor egipcio
galardonado con el Premio Nobel de Literatura.

No obstante, la actividad en la que destacaron los ju-
dios en los paises drabes, en general, fue el periodismo.
Entre 1863 y 1871, se public6 en Irak Hadover, un pe-
riodico en judeo-arabe. Al mismo tiempo, llegaban los
periodicos europeos en hebreo y en otras lenguas y los
judios, como el propio Anwar Shaul, publicaban perié-
dicos en arabe y lefan los que venian de Libano o Siria.

Justamente en Libano nacié Esther Moyal (1874-
1948), periodista y escritora feminista que alcanzé una
gran fama en su época. Vivid también en El Cairoy en la
Palestina otomanay fundé diversos periddicos en arabe
con los que dio difusion a sus ideas feministas y a sus
propuestas sociales y politicas.
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El clima de participacion y de vivacidad cultural a principios del
siglo XX en Irak y Oriente Medio y del que los escritores judios
son también representativos, cambid con la influencia de las ideas
nazis en la politica iraqui, la difusidn del sionismo en Palestina y
las reacciones por parte de los nacionalismos arabes

El clima de entusiasmo, de participacion y de viva-
cidad cultural que se respird en Irak y en Oriente Me-
dio en las primeras décadas del siglo XXy del que los
escritores judios también son representativos, cambid
gradualmente a partir de la segunda mitad de los anos
treinta, con la influencia de las ideas nazis en la politica
iraqui, la difusion del sionismo en Palestina y las reac-
ciones por parte de los nacionalismos arabes. Anwar
Shaul fue de los pocos judios que decidieron quedarse
en Irak, junto con otro escritor, Mir Basri (1911-2000),
incluso después de la migracion masiva de los afios cin-
cuenta. A principio de los afos setenta, sin embargo,
llegd también para ellos el momento de dejar su tierra,
debido a las discriminaciones sufridas.

¢Qué significa ser auténtico?
Correr por la calle Dizengoff y gritar en dialecto
Jjudio marroqut:
«Ana men el Magrab, ana men el Magrab»
[-]
Erez Biton (en Sefer hana’na, 1979: 11)

Los versos de Erez Biton (1942), poeta israeli judio,
nacido en Argelia de padres marroquies, recuerdan
los versos de Amira Hess. También en este caso hay una
reivindicacion de la lengua arabe, del arabe hablado por
los judios marroquies, que el poeta hace resonar en una
de las calles centrales de Tel Aviv, poniendo de mani-
fiesto la voluntad de recuperar y de sacar de los marge-
nes ese idiomay esa cultura, la arabe judia, que en Israel
esta relegada a la periferia social y cultural.

En el Norte de Africa, de donde proviene Erez Bi-
ton, los judios compusieron poemas, sobre todo litirgi-
cos, y otras obras en judeo-arabe, ademas de en hebreo.
Solo en Egipto se encuentran algunas obras escritas en
arabe estandar por escritores judios.

El estudioso Yosef Tobi explica como la literatura
judeo-arabe vivid una época de auge y florecimiento en
el Norte de Africaa partir de la segunda mitad del siglo
XIXy en la primera del siglo XX, sobre todo en Ttnez.
Se desarrolld, entonces, una literatura vivaz e integrada
en la produccion literaria local, aunque dirigida sobre
todo a la comunidad judia, ya que el judeo-arabe se es-
cribe con caracteres hebreos.

El género mayoritario en la literatura en judeo-ara-
be es la poesia liturgica: los piyutim, que son poemas
recitados y cantados en las sinagogas por los paytanim.
Rabi David Buzaglo (1903-1975) fue un célebre com-
positor de poemas litirgicos que él mismo cantaba en
las sinagogas, y que aun hoy se siguen cantando. Vivio
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en Marruecos hasta 1965, cuando migro a Israel, donde
fue acogido casi con veneracion por los judios del Norte
de Africa que se habian trasladado alli antes que ¢él. A
Rabi David Buzaglo le dedica un poema también Erez
Biton: un poemaen el que reclamala importancia de sus
versos, por los que mereceria ocupar un lugar destaca-
do en la escena literaria. Los dos poetas comparten el
vinculo que mantienen con la lengua arabe del Norte de
Africa: en sus poemas, Buzaglo mezcla la lengua hebrea
con la aramea y con la judeo-arabe, proporcionando
una muestra de la interconexion de esos idiomas en las
comunidades judias de Marruecos y del Norte de Afri-
ca. Buzaglo mezcla, ademas, la poesia litargica hebrea
con la musica arabe popular y es maestro en el género
poético llamado matruz, en el que se entretejen versos o
estrofas compuestos en hebreo y en judeo-arabe.

Otro género parecido de poesia littrgica, en el que
términos hebreos se mezclan con términos arabes y los
versos estdn acompanados inseparablemente por la
musica, es el humayni, tipico yemeni, interpretado ma-
gistralmente por Shalom Shabazi (1619-1720) siglos an-
tes de los que estamos considerando. Se menciona este
ejemplo para dejar constancia de que, aunque quiza sea
menos conocida o estudiada, también la literatura judia
yemeni se vio influida por la cultura arabe de su entor-
noy fue parte de ella. Hubo poetas judios yemenies que
usaron como idiomas literarios el hebreo, el arameo y el
arabe propio de sus comunidades, como se puede ob-
servar a lo largo del mundo arabe y de los siglos. La po-
pularidad de Shabazi ha llegado hasta nuestros tiempos,
ya que algunos de sus poemas han sido interpretados in-
cluso por famosos cantantes contemporaneos judios de
origen yementi, como Ofra Haza y Zohar Argov.

La apertura que se experimenté a finales del si-
glo XIX hacia la cultura europea y la ilustracion judia
(haskald) llevd a un aumento de las publicaciones li-
terarias y periodisticas en hebreo y a la difusion de las
ideas sionistas, pero, al mismo tiempo, pensadores y
escritores judios del Norte de Africa se acercaron a la
literatura y la lengua francesas y, paralelamente, hubo
un aumento de la actividad literaria en judeo-arabe.
La proliferacion de imprentas hebreas que imprimian
también libros en judeo-arabe testifica esta tendencia.
Segun informa Yosef Tobi, en Argel se abrié una im-
prenta hebrea en 1853, en Oran en 1850, luego en Ta-
nez en 1861 y, mas tarde, a principio del siglo XX tam-
bién en Marruecos y Libia. De esas imprentas salieron
muchas obras traducidas del hebreo o de las lenguas
europeas al judeo-arabe.

Si bien, como se ha dicho, el género mas difundido
de la literatura judeo-arabe era la poesia liturgica, no



El género mas difundido de la literatura judeo-arabe

era la poesia liturgica. Pero el fendmeno mas llamativo es
el periodismo: alli donde mayor era la integracion,

los judios eran propietarios, editores o periodistas

en periddicos en arabe estandar

faltaron libros folkloricos, en los que las influencias de
la cultura arabe del entorno eran ain mas evidentes. En
todo caso, también en el Norte de Africa, aligual que en
Irak y en el resto de Oriente Medio, el fendmeno mas
llamativo fue el periodismo: en Argel, en 1870, se pu-
blicé el primer diario en judeo-arabe. Se puede afirmar
que en las zonas en las que habia mas integracion de
los judios en la sociedad predominante, los judios eran
propietarios, editores o periodistas en periddicos en
arabe estandar: asi fue en Irak pero también en Siria y
Libano. En cambio, alli donde la integracion fue menor,
los periddicos que circulaban solian ser en hebreo o en
judeo-arabe.

Parece evidente que la participacion de judios en la
literatura arabe estandar, durante su periodo de rena-
cimiento (Nahda), se limit a ciertas dreas geograficas,
o los judios que se ejercitaron en ella fueron menos re-
conocidos; sin embargo, el auge de la produccion en ju-
deo-arabe intereso a las comunidades judias de todo el
mundo arabe, en particular el Norte de Africa.

En Egipto se recuerdan a grandes personalidades
de la musica, del teatro o del cine que eran judios, como
la diva de la musica egipcia Layla Murad (1918-1995) o
el director de cine Togo Mizrahi (1901-1986), pero no
son muchos los escritores que se dedicaron a escribir en
arabe estandar. Entre ellos, destaca la figura de Yaqub
Sanu (1839-1912), uno de los referentes del teatro egip-
cio y también de la prensa satirica, que abrazd la causa
del nacionalismo egipcio y nunca escribi6 sobre temas
religiosos propios del judaismo. Afirma Snir: "[AJunque
a finales de los afos treinta y en los cuarenta algunos
circulos judios le dedicaran mas atencion, la lengua ara-
be nunca fue capaz de remplazar el francés o el italiano
como lengua de los circulos de intelectuales judios egip-
cios”. (2023:212).

Se puede mencionar a Jacqueline Kahanoff (1917-
1979), nacida en Egipto, que fue la escritora que acufié el
término "levantinismo”, con el que queria defender y rei-
vindicar la cultura de los judios del Levante, de los paises
4rabes o musulmanes. Aun asi, su idioma de escritura no
era el arabe, ni tampoco el hebreo, sino el inglés.

De hecho, a partir de la mitad del siglo XIX, en el
Norte de Africa, y no solo, muchos escritores y pensa-
dores se instruyeron en lenguas y culturas europeas,
especialmente en francés, y en esas lenguas compusie-
ron sus obras. Generalmente, las elecciones lingiiisticas
estaban influenciadas también por los acontecimientos
politicos que influian en la integracion y la seguridad de
las comunidades judias.

Cabe destacar, a titulo de ejemplo, que intelectua-
les de la talla de Albert Memmi (1920-2020), Jacques

Derrida (1930-2004) y Hélene Cixous (1937), siendo
también judios provenientes de Tinez o de Argelia, es-
cribieron sus obras principalmente en francés. Los tres
reflexionaron ampliamente sobre sus identidades de
judios nacidos en un contexto mayoritariamente ara-
be e islamico y también sobre sus lenguas de uso (o de
des-uso) literario. Si Memmi escribid y reflexiond sobre
el término "judio arabe” y su dificil aplicacion, Cixous
en Las ensofiaciones de la mujer salvaje (|2000] 2023)
acuna el término "insepararabe” para definir su condi-
cién de judia en Argeliay su relacion contradictoria con
la identidad arabe.

Conviene recordar que en la literatura arabe se pue-
den encontrar textos escritos por autores judios desde
antes de la llegada del islam. El poeta judio Al Samawal
ibn Adiya’ (siglo VI a.C.) es emblematico en la tradicion
arabe por su lealtad. Asimismo, y especialmente en el
periodo andalusi, los mas reconocidos escritores judios
compusieron sus obras en drabe, ademds de en hebreo,
y ejercieron como traductores de una lengua a la otra.
Lo mismo puede decirse de la literatura escrita por ju-
dios en los paises arabes en los siglos XIX y XX, quienes
participaron en la produccién literaria de sus paises,
antes de que el auge de los nacionalismos cambiara los
equilibrios regionales y marcara el final de la historia de
los judios en los paises arabes o musulmanes.

En esos contextos, elegir una lengua de escritura
significa también elegir un posible ptblico de lecto-
res, en lugar de otro. "Literatura sin publico” se titula
un articulo de Sasson Someck publicado en la revista
Hakivun mizrah (2003) y dedicado a los escritores
arabes que siguieron escribiendo en arabe también
después de su migracion a Israel, como es el caso de
Samir Naqqash (1938-2004). Este escritor es consi-
derado uno de los mejores en la lengua arabe: el propio
Naguib Mahfuz elogi6é a Naqqash por sus obras y por
suuso magistral de la lengua arabe, tanto en su version
literaria, como en la hablada por los judios iraquies.
Sin embargo, fue un escritor poco reconocido en vida,
por el hecho de escribir en arabe en Israel. Es evidente
que lengua y lugar de escritura estan intrinsecamente
relacionados.

Samir Naqqash simboliza de alguna manera la his-
toria de la literatura escrita por judios arabes, en parti-
cular en Irak; sus aportaciones literarias fueron consi-
derables, su conocimiento de la lengua arabe también,
pero al mismo tiempo es evidente su marginacion en el
panorama literario coincidiendo con el auge de unos
nacionalismos excluyentes, en los que los conceptos
de arabe y de judio se resignificaron como contrapues-
tos./
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IEMed. Mediterranean Yearbook
2024. 1EMed, Barcelona, 2024.
473 pag.

| IEMed. Mediterranean
Yearbook 2024 ofrece un analisis

exhaustivo sobre los retos y las
transformaciones que enfrenta la
cuenca mediterranea en el siglo XXI.
Asimismo destaca por introducir
un enfoque multidisciplinar que
integra diferentes ambitos de analisis,
favoreciendo una comprension
profunda de las dinamicas
estructurales dentro de la region
y las interacciones entre actores
locales, regionales e internacionales.
Esta publicacion se caracteriza por
una mirada holistica que permite
abordar las dinamicas estructurales
del Mediterraneo también a través
de estudios de caso. Estos ilustran
como las tensiones y oportunidades
se configuran de manera tnica
en cada contexto, exploran las
particularidades de los actores
locales y ofrecen una vision critica
sobre los patrones comunes y las
influencias externas que determinan
el panorama regional.

La edicion de 2024 aborda
dos escenarios geopoliticos clave,
la guerra de Ucrania y el conflicto
en Oriente Préximo. La guerra de
Ucrania ha alterado las politicas
energéticas en el Mediterraneo,
al tiempo que ha impactado sobre
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las rutas comerciales y las alianzas
internacionales. China y Rusia

han intensificado su presencia en

la regién mediante inversiones
estratégicas en infraestructuras
clave, lo que configura una nueva
realidad de competencia por recursos
y realineacion de los intereses
internacionales. Este panorama
subraya las contradicciones internas
de una region cuya seguridad sigue
siendo vulnerable a tensiones
externas.

El Mediterraneo oriental
continua siendo un escenario de
disputa por los recursos energéticos,
con actores como Chipre, Grecia,
Turquia y Libia enfrentandose
por el control de zonas ricas en
hidrocarburos. A pesar de los
esfuerzos diplomaticos, la falta
de consenso y la persistencia de
intereses nacionales contrapuestos
siguen siendo una barrera para la
cooperacion efectiva.

El cambio climatico también se
presenta como uno de los principales
ejes de andlisis en la edicion de 2024.
Se observa como este fendémeno
agrava las desigualdades, aumenta
la inseguridad alimentaria'y
provoca desplazamientos forzados
de la poblacion, especialmente
en los paises mas vulnerables del
Mediterraneo. Pese a algunos
avances en la promocion de fuentes
de energia renovable, los esfuerzos
actuales son insuficientes para hacer
frente a los efectos devastadores del
calentamiento global.

Otro tema destacado es la
politica exterior y de seguridad de
la Union Europea, con énfasis en la
necesidad de mayor coherencia 'y
coordinacion entre sus miembros
para abordar los desafios globales
en un contexto internacional
cambiante. La crisis del Sahel
sigue siendo uno de los principales
focos de inestabilidad exacerbada
por el extremismo violento y la
incapacidad de los gobiernos
locales para garantizar la seguridad
y el control territorial. El /EMed.
Mediterranean Yearbook 2024
dedica un analisis exhaustivo a
las politicas migratorias de la
Unién Europea, subrayando cémo
las respuestas institucionales
siguen basadas en un enfoque
securitario y la externalizacion de
responsabilidades hacia los paises

de transito. Esta estrategia ha
resultado ineficaz y ha agravado
las condiciones de vulnerabilidad
de los migrantes, exponiéndolos
a graves violaciones de derechos
humanos. De igual manera alerta
sobre la necesidad de un enfoque
mas humanitario y colaborativo,
que impulse una respuesta integral
basada en la dignidad y los derechos
humanos que no puede seguir
limitada por la fragmentacion de
politicas nacionales y la falta de una
vision comun para afrontar los retos
compartidos.

En el ambito economico,
la edicion 2024 profundiza en
los problemas estructurales
de las economias del Magreb,
caracterizadas por una baja
diversificacion, alto desempleo
juvenil y una inflacion persistente,
factores que dificultan el avance hacia
un modelo de desarrollo sostenible.

El IEMed. Mediterranean
Yearbook 2024 dedica una atencioén
significativa a los estudios de caso
sobre el Norte de Africa y Oriente
Proximo, poniendo en relacion
los factores externos e internos
que actian sobre los conflictos
y profundizando en los desafios
diplomaéticos de la region. El andlisis
de las dinamicas regionales pone
de relieve un contexto altamente
complejo dominado por la resiliencia
autoritaria y las crisis estructurales.
Los actores externos a menudo optan
por colaborar con los gobiernos
autoritarios a fin de garantizar
estabilidad econémicay control de
recursos, ignorando las demandas
populares de mayor representacion y
gobernanza participativa.

La perspectiva de género también
ha sido incorporada en el analisis
de las necesidades de las mujeres en
contextos de conflicto, intervenciones
humanitarias y procesos de paz.
LLa comunidad internacional ha
centrado sus esfuerzos en los
aspectos politicos y militares
del conflicto, pero ha tardado en
incorporar las demandas especificas
de las mujeres en sus esfuerzos de
mediacion y reconciliacién. En Siria,
las tensiones geopoliticas contindan
exacerbadas por la intervencion
de actores externos que han hecho
del pais un tablero de competencia
por la influencia regional. La falta
de una solucion politica negociada



y la continua inestabilidad en
muchas areas del pais dificultan
enormemente cualquier esfuerzo de
reconstruccion en el sentido amplio.
De manera similar, la transicion
politica libia avanza lentamente,
y la intervencion internacional ha
contribuido a la fragmentacion del
pais.

La cuestion palestina es
otro de los puntos cruciales del
[EMed. Mediterranean Yearbook
2024. El analisis gira en torno
al estancamiento del proceso de
pazy la escalada de violencia,
particularmente en Gazay
Cisjordania, con un impacto
devastador sobre la poblacion
civil y una profunda crisis
humanitaria. La intervencion en
Gaza ha evidenciado las profundas
desigualdades de género, afectando
desproporcionadamente a las
mujeres palestinas, quienes ya
enfrentaban discriminaciéon
estructural y social debido a la
ocupacion israeli. El entorno
de represion y control sobre la
autonomiay los cuerpos de las
mujeres palestinas se manifiesta
a través de la violencia fisica y
psicoldgica, el abuso doméstico y las
agresiones sexuales, pero también
cargandolas con responsabilidades
adicionales de cuidado familiar,
en un contexto de infraestructura
destruida, recursos limitados
y servicios médicos y de salud
escasos. Sin embargo, las mujeres
palestinas han desempenado un
papel crucial en la resistencia civil.
Las organizaciones feministas y los
grupos de mujeres han sido claves
en la movilizaciéon comunitaria y en
la denuncia de abusos, adoptando
nuevas formas de activismo que
desafian las estructuras patriarcales
dentro de sus propias sociedades.

En definitiva, el /[EMed.
Mediterranean Yearbook 2024
ofrece una mirada profunday
critica sobre los complejos retos que
enfrenta la region mediterranea,
marcada por tensiones geopoliticas,
crisis estructurales y la creciente
vulnerabilidad frente al cambio
climatico. Las dinamicas internas y
externas, desde la guerra de Ucrania
hasta los conflictos en Oriente
Préximo, transforman el panorama
regional y agravan problemas
historicos como la competencia por

recursos y la falta de consenso en
politicas migratorias. Esta edicion
ofrece una vision actualizada de las
dinamicas clave, proporcionando
herramientas analiticas para
abordar los desafios geopoliticos,
economicos y sociales que definen
el presente y el futuro del espacio
mediterraneo.

— Lucta Garcia Del Moral,
Fundacion Eurodrabe, Granada

Loz Gémez

PALESTINA/48. Poemas del
Interior. Prologo, selecciony
traduccion de Luz Gémez, Ediciones
del Oriente y del Mediterrdneo, 2024
196 pdg.

Se dice que escribir es recordar, y
para los palestinos, anadia Refaat
Alareer, profesor y poeta asesinado
en Gaza, recordar es resistir ante una
ocupacion que intenta obliterar el
relato: “incluso cuando un personaje
esta muriendo, su ultimo deseo es
que otros cuenten su historia, como
hacia Hamlet. Y contar en si mismo
la historia se convierte en un acto de
vida”.

Luz Gémez, una de las figuras
mas destacadas del arabismo espanol,
ha tenido el arrojo y acierto de
recoger en esta antologia poética
bilingiie (espanol-arabe) tres
historias con nombres y apellidos:
Rashid Hussein (1936-1977),

Samih al Qasim (1939-2014) y Taha
Muhammad Ali (1931-2011), tres
poetas de Palestina apenas conocidos
por el lector hispano.

Si bien disimiles en lenguaje y
procedimiento poéticos, indicativo
de lo diverso de esta literatura,
los tres integraron una misma
generacion de un grupo usualmente
ignorado: los palestinos del Interior,
aquellos que permanecieron
tras la proclamacion de Israel en
1948. Los testigos oculares de la
Nakba, el proceso de desposesion
y limpieza étnica del pueblo
palestino. Quienes coexistieron
con deportaciones, expoliacion de
tierras, castigos colectivos, toques
de queda, marginalidad, sumision...
Laimposicion de una ciudadania
de segunda: “arabes” israelies, que
les despojaba nominalmente de
su palestinidad; extranjeros en su
propia patria a tenor de la ley y el
imaginario sionista, una realidad
sistematicamente perpetuada por los
sucesivos gobiernos israelies hasta
nuestros dias. Se trata, en fin, de ese
conjunto de poetas que, inmersos
en un clima cultural poco propicio
—estrechamente vigilado por la
censura militar y cercado al exterior,
a fin de asfixiar cualquier atisbo de
identidad—, conseguiran erguirse
sobre las cenizas atin candentes de
la Nakba para enarbolar sus versos
frente a la ocupacion, hacer de la
poesia patria.

En el documentado prologo a
la obra, Luz Gémez nos introduce
tanto a los autores como a los
acontecimientos que marcaron su
respectivo quehacer poético y sentir
humano, unos sucesos asimismo
cruciales para la comprension de la
historia de Palestina/Israel hasta
nuestros dias.

De Rashid Hussein cuenta que
le apodaron “el primer poeta arabe
del Estado de Israel” (11), muestra
de la realidad cultural en la que
se desenvolvio. Fue pionero de la
poesia de resistencia, a través de la
cual la tierra se reverencia y cobra
temperamento (61). En 1965 obtuvo
una beca para estudiar en Estados
Unidos, donde se vera obligado a
permanecer. La actualidad de una
manera u otra siempre sale a relucir
en esta antologia: en el poema “Gaza,
mi amada”, recuperado por varios
medios arabes tras el inicio de la
masacre que ahora presenciamos,
Hussein parece haber perdido la
confianza en apoyos y discursos
estériles: “cansado de los discursos
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de los enanos,/ ay Gaza,/ cansado.
Detras de mi esta el mar/y el fuego
enfrente” (57).

De entre los tres poetas, Samih
al Qasim quiza sea el mas conocido
en el ambito espanol gracias a la
antologia también procurada por
Luz Gomez con motivo de la visita
del autor a Madrid en el ano 2000.
Periodista, maestro de escuela,
militante comunista y exponente
de la unién y las letras arabes, fue el
primer druso que rehusé participar
en el servicio militar, valiéndole
la prision. Hacia la década de los
sesenta del siglo pasado, sus poemas
ya corrian de boca en boca por
diferentes regiones de Palestina:

“A nadie pido permiso./ Muerdo la
manzana de mi muerte,/ y le canto/
ialalibertad!” (87).

Taha Muhammad Ali se describe
a s mismo como “un musulman
que vende baratijas cristianas a los
judios” (19). Se dio a conocer algo
mas tarde que sus companeros
(algunos poemas recogidos estéan
fechados en la década de los 2000),
diferenciandose en tono, estéticay
lenguaje mas sobrio: “es el poeta que
sabe que cuando muramos ‘el odio
sera/ lo primero que se pudra/ con
nosotros”” (19). Fue considerado un
“presente ausente”, aquellos que no
figuraron en el primer censo israeli
durante el inicio de la Nakba, “una
suerte de apatridas refugiados en su
propia tierra” (14).

Luz Gémez apunta que hubo
un tiempo en el que la poesia
favorecio cierta convivencia entre
judios y palestinos, y como estos
amagos seran frustrados tras la
guerra de 1973; “los poemas no
bastan: un poema no es mas que
un puente de papel”, decia Amon
Kenan, periodista israeli (18). A la
luz de los acontecimientos actuales,
Palestina/48 demuestra que la
poesia por si sola tampoco bastara
para detener ninguna guerra, mas,
como en estos versos de Rashid
Hussein, testimoniara la injusticia,
nos hara complices del dolor ajeno,
reconocera la humanidad y dignidad
de quienes la padezcan: “Me
opongo a que mi hijo sea un héroe
con diez anos/ a que del corazon
de un arbol brote una bomba/ a
que los troncos de mi huerto den
patibulos/ a que los rosales de mi
casa sirvan de trinchera./ Me opongo
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alo que queriis.../ pero si el fuego
se ha tragado/ a mis camaradas/
mi juventud/ mi tierra/ écdmo no
habran de ser mis versos un fusil?”
(50-51).

Alberto Benjamin Lopez Oliva,
Université Saint-Joseph de Beirutl

The Digital Double Bind. Change
and Stasis in the Middle East.
Mohamed Zayani y Joe F. Khalil.
Oxford University Press, Nueva York,
2024, 304 pag.

| antropologo Gregory
Bateson desarrollé en los

anos cincuenta del siglo pasado
la teoria del “doble vinculo” para
explicar la comunicacion paraddjica
y buscar las causas psicoldgicas
de la esquizofrenia. Mohamed
Zayaniy Joe F. Khalil retoman el
concepto para seguir la pista de la
transformacion y de las dinamicas
digitales en Oriente Medio, revisar
y tamizar lo mucho que ya se ha
escrito y proponer un analisis en
profundidad, actualizado e in situ.

El titulo del libro anuncia antes
de empezar su conclusion: en
Oriente Medio conviven imbricadas
pulsiones de cambio e inmovilismo.
La transformacion digital en curso
es tan compleja y polifacética como
lo es esta extensa y diversa region
y sus dindmicas sociopoliticas,
econdmicas y culturales. No se trata
de una paradoja, dicen los autores,
sino de una yuxtaposicion de logicas
aparentemente incongruentes
que, sin embargo, coexisten, se

retroalimentan, se han integrado
en la vida diaria de la poblacion
y forman parte intrinseca de esta
transformacion.

s el uso del adverbio
aparentemente (incongruente,
contradictorio, paraddjico) la idea
que sustenta el discurso de los
autores. Nada es lo que parece a
simple vista en Oriente Medio, es
mucho mas y tiene mucha historia,
y por ello no puede interpretarse
ni en un presente perpetuo ni
a través de una légica binaria
decididamente muy occidental a la
hora de abordar cualquier cuestion
en la zona. Aplicado a la revoluciéon
digital y a su desarrollo, impacto
y posibilidades en la region, los
autores critican la simplificacion y
un cierto “orientalismo digital” y
proponen una lectura mas fluida,
necesariamente des-occidentalizada,
en la que lo digital y lo predigital se
superponen y el cambio y la paralisis
no son excluyentes.

La tesis de fondo es interesante:
las mismas herramientas que
promueven el cambio perpetian el
inmovilismo (sic). O dicho de otra
maneray en un sentido mas amplio y
de implicaciones mas perversas: las
mismas dinamicas que desafian la
paralisis contribuyen a mantenerla.
Me centro en lo que conozco, el
binomio resistencia/disidencia/
expresion y represion/censura,/
supresion y la nocion de doble
vinculo me remite a la de circulo
vicioso, la de un pez que se muerde
la cola, la de un guerra eterna'y
desigual entre el gato y el raton en la
que el persistente roedor solo puede
ganar pequenas batallas y el sagaz
felino nunca pierde el control de una
realidad que las acciones de ambos
determinan.

Sin duda, tal declaraciéon de
principios invita a la reflexion,
aunque no estoy segura de que
sea nueva ni tampoco exclusiva de
Oriente Medio. Asi fue desde que
se introdujo internet en la region
a finales del siglo XX. Como bien
se recuerda en el libro, los mismos
regimenes que la importaron para
desarrollar sus economias, se las
ingeniaron para limitar el acceso a la
poblacion. Las mismas tecnologias
que se usaron para movilizar y
disentir, se usaron para censurary
reprimir.



Tres décadas después, cuando
lo digital ya es el vasto territorio
en el que se desarrolla la politica
de lo cotidiano (sic), las mismas
herramientas que empoderaron al
activismo y la libertad de expresion
han dado lugar a nuevas formas
de “autoritarismo digital” y han
facilitado nuevas y sofisticadas
técnicas de propaganda y
desinformacion para controlar y
embarullar el mensaje. El concepto
de “doble vinculo”, asi, se me ocurre,
podria aplicarse también a la Europa
esquizofrénica de hoy, donde la
extrema derecha ha sabido muy bien
aprovechar las nuevas tecnologias
para explotar las vulnerabilidades
y promover la ideologia ultra y
reaccionaria. Bastaria quiza sustituir
el concepto de inmovilismo por el de
retroceso.

Mas alla del enorme esfuerzo de
recopilacion de practicas digitales
politicas, econdmicas y culturales, el
libro resulta casi mas interesante por
las preguntas que se plantea, y por
las reflexiones que sugiere, que por
las respuestas que puede aportar.
Peca, quiza, de querer abarcar
demasiado y anadir asi complejidad
a la complejidad: cada uno de los
aspectos que plantea podria ser
motivo para una investigacion
en profundidad, como lo serian
cada una de las tres subregiones
que dibuja dentro de la regiéon en
términos de ITC (lideres, aspirantes
y rezagados).

Simplifico, pues, y vuelvo a la
cuestion de fondo que me interesa,
porque incide en un debate intenso y
no resuelto: la nocion de “tecnologia
liberadora” que domind la narrativa
mediatica y académica occidental
sobre la Primavera Arabe, un
determinismo tecnoldgico soft
que casi atribuye mas méritos a
las herramientas digitales que a
las personas que las usan, se las
apropian, las transforman y las
integran en su dia a dia. Aunque los
autores la denuncian, comparten
algunos de los postulados de
la euforia de aquel entonces al
subrayar la naturaleza horizontal
de lo digital, su inclinacion hacia
la apertura y el intercambio, su
capacidad emancipadora o sus
efectos igualadores, y al concluir
que son las élites resistentes
y resilientes al cambio las que

cancelan el potencial transformador
de la tecnologia al cooptarla para
mantener el control, la hegemonia 'y
su propio beneficio. Ese si que es un
doble vinculo universal.

Lali Sandiumenge, periodista

The End of Empires and a World
Remade. Martin Thomas, Princeton
University Press, 2024. 672 pag.

e End of Empires and a

World Remade es un libro bien
documentado que a veces corre el
riesgo de sucumbir bajo el peso de
su propia erudicion. Pero merece
la pena leerlo, aunque solo sea
porque pocos politicos y académicos
occidentales aprecian hoy hasta
qué punto la descolonizacién forjo
el proceso de globalizacion tras
la caida de los imperios britanico,
francés, belga y holandés después de
la Segunda Guerra Mundial. Nuestro
mundo se reorganizo radicalmente,
ya que la globalizacion prometia a
las naciones recién independizadas
un mayor acceso a los recursos
esenciales, a redes de influencia
mas amplias y a un publico mundial.
Martin Thomas, sostiene, no
obstante, que la variante neocolonial
de la globalizacion “ha reforzado
las desigualdades economicas y las
formas imperiales de influencias
politicas y culturales”.

El lector no tiene por qué estar
de acuerdo con todos los argumentos
del autor, pero debe aceptar que este
relato de las causas y consecuencias
de la descolonizacion permite

comprender mejor el cambiante
orden mundial configurado por el
auge de “el Resto” o el “Sur global”,
que ha sorprendido tanto a los
medios de comunicacién como a los
politicos occidentales.

La negativa de India, Brasil y
Sudafrica, por no hablar de China, a
respaldar los intentos de Occidente
de aislar a Rusia tras la invasion
de Ucrania en 2022, sorprendid
a muchos medios y politicos que
habian dado por hecho que los
puntos de vista de Estados Unidos
y Europa seguirian prevaleciendo.
Quedaron asombrados, y a menudo
espantados, al descubrir que el apoyo
aparentemente ciego de Occidente
a la represalia israeli contra la
poblacion civil de Gaza tras el ataque
de Hamas contra Israel el 7 de
octubre de 2023, fue denunciado en
todo el mundo, mucho mas alla de
Oriente Medio.

La guerra esta mas cerca que
nunca de Europa desde 1945. El
nivel de violencia en Ucrania y
Gaza ha pillado por sorpresa a
los observadores occidentales.
Podrian hacer algo peor que leer a
Thomas, quien sostiene que “para
la potencia imperial, la particion fue
una leccion sobre como tergiversar,
superar y negar la culpabilidad”. Su
descripcion del cinismo britanico en
el subcontinente indio es cientifica.
También lo es su narracion de los
anos previos a la creacion de Israel
en 1948. El autor resume la politica
del nuevo Estado de la siguiente
manera: “A los palestinos no solo
habia que expulsarlos, sino también
negarles su experiencia geografica...
(su) experiencia estaba mas cerca
de la limpieza étnica sistémica
que la aterradora mezcla de
inseguridad, connivencia, violencia
retributiva y confiscaciones
oportunistas practicadas en India”.
Las particiones complicaron
la descolonizacion. Durante la
Primera Guerra Mundial, los
gobiernos otomanos “movilizaron
las fricciones interétnicas para
justificar el control imperial central.
Irénicamente, los adversarios
franceses y britanicos de los
otomanos hicieron algo parecido”.
La division del territorio colonial
se convirtié en otro instrumento
politico dentro de una geopolitica
mas amplia de descolonizacién que
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Publicaciones

incluia intercambios de poblacion,
reasentamientos masivos y
proteccion de las minorias dentro
de los nuevos “Estados sucesores”.
India, Palestina, Irlanda, Vietham y
Chipre pagaron el precio.

Palestina pag6 un precio muy
alto por los “abismos interpretativos”
opuestos: para aquellos en Europa,
Norteaméricay la Union Soviética
“para quienes el Holocausto tuvo
una importancia suprema como
exponente del mal, los derechos
de los judios a asentarse en
Palestina parecian evidentes. Los
anticolonialistas arabes estaban
menos convencidos. El FLLN
argelino, por ejemplo, insistia en
que la particion nunca podria ser
una via hacia la autodeterminacion
porque su principio operativo era
que el derecho de las minorias a
la condicion de nacion suplantaba
al de la mayoria nativa”. Me viene
alamente otro paralelismo con
Argelia. En la década de 1950, los
“oficiales y mandos de las fuerzas
francesas todavia objetivaban a la
poblacion argelina como una pizarra
emocional en blanco sobre la que se
podian dibujar soluciones politicas y
socioldgicas francesas”. Hoy en dia,
muchos medios de comunicacion
y politicos occidentales parecen
considerar que los palestinos son
pizarras emocionales en blanco.

Paris y Londres hicieron todo
lo posible por ocultar el enorme
nivel de violencia infligido a la
poblacioén civil por franceses y
britanicos en Vietnam, Madagascar,
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Kenia y Argelia, pero en este
ultimo caso, el millon de reclutas
franceses enviados al norte de
Africa contribuyé a romper el
manto de silencio. El autor insiste
en la indiferencia ante estas
noticias en Reino Unido cuando se
hicieron publicas. En su opinion,
unicamente el racismo puede
explicar esta indiferencia relativa.
Lo mismo ocurri6 en Bélgica
después de las guerras que asolaron
la antigua colonia de Congo tras su
independencia en 1958. Lo mismo
ocurrié con el genocidio de Ruanda
40 afios después. La cuestion es
si esta ocurriendo lo mismo hoy
con Gaza. Laviolencia de los dias
coloniales posteriores a 1945 ha
dejado un extraordinario legado
de desprecio hacia las normas
internacionales. Estados Unidos
y sus principales aliados europeos
no parecen haber aprendido las
lecciones de aquella guerra, ni
tampoco de la Primera Guerra
Mundial. El autor tampoco oculta
que los nuevos Estados no han sido
mas respetuosos con estas normas
que el antiguo colonizador.

Jste libro es un auténtico
tesoro lleno de historias que a
menudo no se conocen bien, o se
han ocultado deliberadamente. Al
insistir en que la descolonizacion es
un fendmeno global a largo plazo,
desordenado, normalmente violento
y atin incompleto, que no puede
comprenderse adecuadamente
centrandose en casos aislados de
imperialismo, Martin Thomas presta

un enorme servicio a sus lectores.
El autor escribe que “desafiando
las protestas estadounidenses, el 16
de octubre de 1962, el presidente
argelino puso fin a sus primeras
conversaciones con el gobierno de
Kennedy no volviendo a su pais,
sino viajando directamente desde
Nueva York hasta [.a Habana”. El
autor olvida que, en plena crisis de
los misiles de Cuba, Kennedy pidio
a Ahmed Ben Bella que llevara una
ultima advertencia a Fidel Castro.
El “imperialismo revolucionario”
personificado por Ben Bella era un
velo de realpolitik en estado puro.
{sto son nimiedades cuando se
comparan con las cualidades generales
del libro. Cada dia, el ascenso del
Resto recuerda a Europa que su suefio
de un Mediterraneo unido y prospero,
promovido a través del Proceso de
Barcelona, esta hecho trizas; que su
desprecio, durante décadas, por el
destino del pueblo palestino sembro
las semillas de su inseguridad futura
y la de Oriente Proximo; que su
ignorancia voluntaria de la historia
de Rusia corre el riesgo de llevarla
a un callejon sin salida en Ucrania.
Ninguna politica exterior digna de
tal nombre, ya sea en Europa o en la
republica imperial de Washington,
puede permitirse ignorar la historia
hasta el punto en que lo han hecho sus
dirigentes desde la caida de la Union
Soviética.

— Francis Ghiles, CIDOB,
investigador invitado, King's College
London
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